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Politika upravljanja | koristenja ok i

zemljista.za.implementaciju.transevropske
mreze prirodnih podrucja (FTEN-N)

Pregled, sinteza | preporuke

Cilj Strategije Evropske unije za biodiverzitet do 2030. je usmijeriti biodiverzitet Evrope prema
oporavku do 2030. godine. Klju€na sastavnica ove strategije je razvoj transevropske mreze prirodnih
podrucja (TEN-N) odredivanjem dodatnih zasti¢enih podrucja i ekoloSkih koridora za prioritetna
stanista i vrste u Evropi.

U ovom saZetku dati su pregled, sinteza i preporuke o odgovarajuéim mehanizmima upravljanja,
politikama koriStenja zemljiSta i finansijskim instrumentima za stvaranje otporne mreZze TEN-N. SaZetak
je posebno vaZan za nacionalne i regionalne vlade i tijela nadleZna za oCuvanje prirode, poljoprivredu
i Sumarstvo, za prostorne planere i za Evropsku komisiju.

Ovaj dokument je izraden je uz savjetovanje sa Sirokim rasponom dionika, kao $to su vlade drzava
Clanica EU, upravitelji zasti¢enih podrucja, planeri za koristenje zemljiSta, nevladine organizacije i
gradani. Obuhvata studije sluéaja u Sest regija u Dunavsko-karpatskoj regiji, Finskoj, Francuskoj,
Portugalu, Spaniji i Njemackoj. U procjeni se primjenjuje analiza politicke ekonomije ! koja ukljucuje
razgovore, radionice i sveobuhvatan pregled literature, kako bi se utvrdile prepreke zajedni¢kom
upravljanju i uspjesni okviri za izgradnju ekoloSke povezanosti. Nalazi se upotrebljavaju za utvrdivanje
mogucih puteva promjena i intervencija kojima se Zelena i Plava infrastruktura integriSu u podrsku
biodiverzitetu i odrzivom razvoju.

Glavni rezultati pregleda

Mnoge evropske zemlje suoCavaju se sa zajednic¢kim izazovima u upravljanju sa ciljem efikasnog
provodenja i zastite ekoloSke povezanosti zaSti¢enih podrucja, uprkos tome $to imaju uspostavljene
okvire za usmjeravanje na nivou Evropske unije i (pod)nacionalne okvire. Ovim pregledom utvrdena su
Cetiri osnovna uzroka: (1) slabi propisi i ograniCena implementacija; (2) loSe upravljanje
sukobima; (3) neodrzivo koriStenje zemljiSta i razvoj infrastrukture; i 4. nedostaci u finansiranju,
tehnickim sposobnostima i znanju.

Politike ¢esto nemaju potreban efekat na prostorno planiranje na relevantnom nivou za provodenje, i
zato ne Stite ekoloske koridore od projekata koji ih ostecujuili uniStavaju. To je pogor§ano nedostatkom
formalnih pravila za strateSko planiranje u odredenim gospodarskim sektorima. U nekoliko
zemalja nedostaci u zakonodavstvu naruSavaju pravilnu implementaciju na lokalnom nivou ili dovode
do iskljucivo dobrovoljnog i ad hoc pristupa. U tim se slu¢ajevima ekoloska povezanost formalno ne
uzima u obzir pri donoSenju odluka. Implementacija je takoder obiljezena nedostatkom politi¢kih
poticaja i slabim zanimanjem za primjenu.

Kad je rije€ o povezivosti, Cesto postoji neuskladenost izmedu obima implementacije (odgovorno
tijelo) i obima potrebnog djelovanja. Taj problem je pojatan nedostatkom osoblja i ekoloskog
struénog znanja, posebno na nizim administrativnim nivoima.

Javno finansiranje je dostupno za podrsku ekoloSkoj povezivosti, ali se Cesto bazira na projektima,
pa mu nedostaju dugoro¢na perspektiva i zastitne mjere. Osim toga, to obi¢no nije dovoljno za
zadovoljavanje kljunih potreba za finansiranjem, zbog ¢ega mnoge mreze zasti¢enih podrucja
nemaju dovoljno sredstava. Osim toga, tokovi javnog finansiranja se ne upotrebljavaju uvijek na
najciljaniji nacin relevantan za ostvarivanje koristi od povezivosti (npr. zajedni¢ka poljoprivredna

!t Analiza politicke ekonomije je ,skup koncepata, pitanja i alata koji mogu pomoci u boljem razumijevanju medudjelovanja
politi¢kih, gospodarskih, socijalnih i kulturnih procesa te nacina na koji oni stvaraju odredene ishode”.



politika). Instrumenti privatnog finansiranja razvijaju se usporedno, ali su i dalje prili¢no mali i
rascjepkani.

Kako bi se rijeSio niz prethodno navedenih pitanja, u sazetku se navode Cetiri komplementarna nacina
promjene? kao skup uslova sa odgovarajuéim intervencijama za vlade i druga tijela za
implementaciju na evropskom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou u razli€itim sektorima
koriStenja zemljidta. Te intervencije su ilustrirane sa nekoliko primjera dobre prakse.

Ako postoji odgovarajuci regulatorni okvir, ako se dobro provodi i ako ga

podrzavaju Cvrsti poticaji, razli¢ite grupe dionika pruzaju podrsku jer prepoznaju vrijednosti, koristi i

vaznost ekoloSke povezanosti za ljude i divlju floru i faunu. Preporucene intervencije:

v" Pregled postoje¢ih politika i zakonodavstva: osigurati uspostavu pravnih obveza sa
obvezujuc¢im efektom na prostorno planiranje i participativni postupak dono$enja odluka

v" Poboljsati implementaciju: osigurati odgovarajuci (politicki) mandat, osoblje, finansiranje i
implementaciju

v' Uklju€iti povezivost u sektorske politike: osigurati uskladenost politika (ukljuéujuéi
infrastrukturu, poljoprivredu i Sumarstvo) i sinergije sa drugim prostornim planiranjem

v'  Rjesavanje sukoba oko koristenja zemljis§ta: primjenjivati dobrovoljne pristupe, izmedu ostalog
inovativne alate kao sluznost o€uvanja

Ako je gospodarski razvoj povezan sa jasnim smjernicama za
mjere ublazavanja, uzimanjem u obzir usluga ekosistemai sprjeCavanjem sukoba u vezi sa koristenjem
zemljisSta putem medusektorske saradnje, tada se prelazi na odrzivi gospodarski model koji vrednuje i
profitira zelenu infrastrukturu jer je snaga svakog sektora uravnotezena kada svi moraju raditi na
uzajamnim koristima. Preporucene intervencije:

v'Ukljucivanje poljoprivrednika i Sumara, te rjeSavanje sukoba sa vlasnicima zemljista:
izgraditi dugoro&ne obaveze i povjerenje sa pravovremenim i odgovarajucim poticajima

v Ukljuciti povezivost u planiranje i procjene: provoditi strateSko planiranje za infrastrukturne
projekte, primjenjivati programski pristup za postoje¢u infrastrukturu i prepoznati visestruke
koristi povezivosti na nivou pejzaza

Ako se razvije i iskomunicira odgovaraju¢a baza znanja,
tehniCke i ljudske sposobnosti, poboljSavaju se planiranje i projektovanje, kao i implementacija dobro
povezane i otporne mreze TEN-N jer e se time svim relevantnim sektorima olakSati pristup
najkorisnijim rjeSenjima uz optimizirane troskove. Preporu¢ene intervencije:

v' Optimizacija uloge profesionalnih mreza i institucija: stvoriti zajednicu prakse

v'  Podizanje svijesti i pruzanje osposobljavanja: ukljuciti odgovaraju¢e smjernice i nau¢no
utemeljeno utvrdivanje normi

v' Promovisati i osigurati odgovarajuca finansijska sredstva i alate: u najve¢oj moguc¢oj mjeri
iskoristiti postojeca finansijska sredstva i istraziti nove instrumente

v lzgradnja poslovnih i gospodarskih vjestina medu struénjacima: otklju¢avanje inovativnih
moguénosti za ulaganja

Ako se civilno drustvo osnazi, a uzroci sukoba razjasne
okupljanjem aktera, mozZe seizgraditi angazman, upravljati sukobima te poboljSati povjerenjei saradnja
dionika jer inicijative odozdo prema gore i poboljSanja poti€u pozitivne promjene. Preporucene
intervencije:

v' Osnazivanje civilnog drustva: stvoriti uklju¢ivo politicko okruzenje otvoreno za promjene,
podrzati lokalne predvodnike

v" Povecati ucestvovanje dionika: uspostaviti nacionalne i prekograni¢ne medusektorske
mreze

v Primijeniti upravljanje sukobima i saradni¢ko ucenje: razvijati zajedni¢ku viziju, raditi kao
ravnopravni, pratiti ishode i prilagodavati se

2 Put promjene je ,objasnjenje kako bi poZeljan ishod mogao nastati zbog djelovanja (mozda vige) drugih aktera”.



Navedeni su putevi komplementarni i uklju€uju razli€ite mjere na razli€itim nivoima. Upravljanje, politika
i finansiranje su klju¢ne sastavnice za omoguc¢avanije ili ometanje uspjeSne implementacije povezanog
sistema zaSti¢enih i o€uvanih podrucja Sirom Evrope.

Revizijaje dio projekta NaturaConnect, Ciji je cilj podrzati efikasno odredivanje i implementaciju mreze

TEN-N u drzavama c¢lanicama EU pruzanjem naucnih i politickih podataka, smjernica i alata za
donos$enje odluka. Saznajte vise o postojec¢im evropskim pravnim okvirima i sistemima upravljanja u
razli¢itim zemljama u cijelom izvjestaju.
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