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Politika spravy a land use pro

realizaci transevropske prirodni site
(TEN-N)

Prehled, syntéza a doporuceni

Cilem Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 je, aby se evropska biologicka
rozmanitost do roku 2030 obnovila. Kli€ovou soucasti této strategie je rozvoj transevropské prirodni
sité (TEN-N) prostfednictvim vyhlaseni dalSich chranénych uzemi a ekologickych koridor( pro prioritni
evropska stanovisté a druhy.

Tento briefing shrnuje nas prehled, syntézu a doporuceni tykajici se vhodnych mechanismu spravy,
politik land use a finan€nich nastroju pro vytvoreni odolné TEN-N. Tento briefing je relevantni zejména
pro narodni a regiondlni vlady a organy odpovédné za ochranu pfirody, zemédé&lstvi a lesnictvi, pro
uzemni planovace a pro Evropskou komisi.

Na$ prehled byl vypracovan na zakladé konzultaci se Sirokou Skalou zu€astnénych stran, jako jsou
vlady ¢lenskych statd EU, spravci chranénych uzemi, Uzemni planovadci, nevladni organizace a ob&ané.
Obsahuje pripadové studie ze Sesti regionli v Podunaji a Karpatech, Finsku, Francii, Portugalsku,
Spanélsku a N&mecku. Hodnoceni vyuziva politicko-ekonomickou analyzu! véetn& rozhovord,
workshopl a komplexniho prehledu literatury s cilem identifikovat spolecné pfekazky spravy a uspésné
ramce pro budovani ekologické konektivity. Zjisténi jsou pouzita k identifikaci potencialnich cest zmén
a intervenci, které integruji zelenou a modrou infrastrukturu na podporu biodiverzity a udrzitelného
rozvoje.

KliCova zjisteni prezkumu

Mnohé evropské zemé ¢eli spole€énym problémdm v oblasti spravy, aby mohly G¢inné realizovat a
chranit ekologickou propojenost chranénych oblasti, a to i pfesto, ze maji zavedeny fidici ramce EU a
(sub)narodni ramce. Nas prezkum identifikoval Ctyfi zakladni pfi¢iny: (1) slabé predpisy a omezené
provadeéni; (2) $patné fizeni konfliktd; (3) neudrzitelné vyuzivani pady a rozvoj infrastruktury; a
(4) nedostatky ve financovani, technickych schopnostech a znalostech.

Politiky ¢asto nemaji potfebny dopad na uzemni pldnovéani na pfislusné drovni pro realizaci, a proto
nechrani ekologické koridory pfed zastavbou, ktera je poskozuje nebo nii. Situaci zhorSuje
nedostatek formalnich pravidel pro strategické planovani v konkrétnich hospodarskych
odvétvich. V nékolika zemich nedostatky v pravnich predpisech znemoznuji fadné provadéni na
mistni Urovni nebo vedou k Cisté dobrovolnému a ad hoc pfistupu. V téchto pfipadech se ekologicka
konektivita pfi rozhodovani formalné nezohlednuje. Implementace také trpi nedostatkem politickych
pobidek a malou chuti k prosazovani.

V pFipadé konektivity €asto existuje nesoulad mezi rozsahem provadéni (odpovédny organ) a
rozsahem potiebnych opatfeni. Tento problém je umocnén nedostatkem personalu a
ekologickych odbornych znalosti, zejména na niZSich spravnich urovnich.

Na podporu ekologické konektivity jsou k dispozici verejné finanéni prostredky, které jsou vSak
Casto zalozeny na projektech, a proto postradaji dlouhodobéjsi perspektivu a zaruky. Obvykle také
nestaci na fesSeni kliCovych finanénich potfeb, takze mnohé sité chranénych tzemi nemaji dostatek
zdroju. Kromé toho nejsou verejné finanéni toky vzdy vyuzivany co nejcilenéji a relevantné ve prospéch
konektivity (napf. spoleéna zemédeélska politika). Soubézné se rozvijeji nastroje soukromého
financovani, které jsou vsak stale spiSe malého rozsahu a roztfisténé.

1 Politicko-ekonomicka analyza je "soubor pojmu, otazek a nastroju, které mohou pomoci Iépe porozumét vzajemnému
pusobeni politickych, ekonomickych, socialnich a kulturnich procest a tomu, jak tyto procesy vytvareji konkrétni vysledky".



K feSeni vySe uvedenych rozmanitych otazek jsou v pfehledu nastinény Ctyfi vzajemné se doplhujici
cesty zmény? jako soubor podminek s odpovidajicimi zasahy pro viady a dal$i provadéci organy
na evropské, narodni, regionalni a mistni Grovni v riznych odvétvich vyuzivani pldy. Tyto intervence
jsou ilustrovany nékolika pfiklady dobré praxe.

Pokud existuje vhodny regulaéni ramec, je dobfe provadén a je podporen
solidnimi pobidkami, pak jej rizné skupiny zu¢astnénych stran podporuji, protoZe uznavaji hodnoty,
pfinosy a vyznam ekologického propojeni pro lidi a volné Zijici zivoCichy. Doporu¢ené zasahy:

Prezkum stavajicich politik a pravnich predpisu: zajisténi pravnich povinnosti se zavaznym
dopadem na Uuzemni planovani, a participativniho rozhodovaciho procesu.

ZlepsSit provadéni: zajistit odpovidajici (politicky) mandat, personalni zajisténi, financovani a
prosazovani.

Zapojeni konektivity do odvétvovych politik: zajisténi soudrznosti politik (véetné infrastruktury,
zemédélstvi a lesnictvi) a soucinnosti s ostatnim dzemnim planovanim.

Reseni konfliktt v oblasti land use: vyuZiti dobrovolnych pfistupt, véetné inovativnich nastrojd,
jako jsou napfiklad ochranna vécna bfemena.

Pokud je hospodaisky rozvoj spojen s jasnymi pokyny pro
opatfeni ke zmirnéni dopadl, zohlednéni ekosystémovych sluzeb a pfedchazeni konfliktim pfi
vyuzivani pady prostfednictvim spoluprace mezi sektory, pak se posouva smérem k udrzitelnému
hospodarskému modelu, ktery ocerfiuje zelenou infrastrukturu a pfinasi zisky, protoZe sila kazdého
sektoru je vyvazena, kdyz vdechny musi pracovat na vzajemnych vyhodach. Doporu¢ené zasahy:

Zapojeni zemédélcu a lesnikli a feSeni konfliktl s vlastniky ptldy: budovani dlouhodobych
zavazku a divéry pomoci v€asnych a pfimérenych pobidek.

Zapojeni konektivity do planovani a hodnoceni: strategické planovani infrastrukturnich
projektd, programovy pfistup k existujici infrastruktufe a uznani mnohostrannych pfinos(
konektivity na urovni krajiny.

Pokud se vytvofi a zprostfedkuje odpovidajici znalostni

zakladna, technické a lidské kapacity, zlepsi se planovani a navrhovani i realizace dobfe propojené a
odolné sité TEN-N, protoZe to usnadni pfistup vSech pfisluSnych odvétvi k nejvyhodnéjSim feSenim s
optimalizovanymi naklady. Doporu€ené zasahy:

Optimalizace ulohy profesnich siti a instituci: vytvofeni spoleCenstvi praxe

Zvysovani povédomi a poskytovani skoleni: véetné vhodnych pokynu a védecky podlozeného

stanoveni norem.

Podpora a zajisténi odpovidajiciho financovani a nastrojii: maximalizovat fadné vyuzivani

stavajicich finan¢nich prostfedkl a prozkoumat nové nastroje.

Budovani obchodnich a ekonomickych dovednosti mezi odborniky: uvolnéni inovativnich

moznosti pro investice

Pokud je ob¢anska spole¢nost posilena a pfiCiny
konflikth jsou vyjasnény tim, Ze se aktéfi spoji, pak je mozné budovat angazovanost, zvladat konflikty
a zlepSovat duvéru a spolupraci zau¢astnénych stran, profoze iniciativy a zlepSeni zdola nahoru jsou
katalyzatorem pozitivnich zmén. Doporugené intervence:

Posileni obéanské spole¢nosti: vytvoreni politického prostredi, které je inkluzivni a oteviené zménam,
podpora mistnich Sampiond.

Zvyseni zapojovani zacéastnénych stran: vytvofit narodni a pfeshrani¢ni meziodvétvové sité.
Uplatiovani fizeni konflikt(i a uéeni se ve spolupraci: vytvorit spoleénou vizi, pracovat jako rovny s
rovnym, sledovat vysledky a pfizplsobovat se.

Nastinéné cesty se vzajemné doplnuji a zahrnuji rizné akéni body na raznych urovnich. Sprava, politika
a financovani jsou rozhodujicimi sloZzkami, které bud umozfuji, nebo brani UspéSnému zavedeni
propojeného systému chranénych a chranénych uzemi v celé Evropé.

2 Cesta zmény je "vysvétleni toho, jak by mohl vzniknout Zadouci vysledek v dusledku jednani (pfipadné vice) dalsich
aktéru".



Prezkum je soucasti NaturaConnect, jehoz cilem je podpofit Elenské staty EU pfi u¢inném vymezovani
a provadéni TEN-N prostfednictvim poskytovani védeckych a politickych tdaji, pokynl a nastroju pro
rozhodovani. Vice informaci o stavajicich pravnich ramcich a systémech spravy v rliznych zemich
Evropy naleznete v uplném znéni zpravy.
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