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Hallinto ja maankayttopolitiikat

Euroopan laajuisen luontoverkoston
(TEN-N) toteuttamisessa

Katsaus, yhteenveto ja suositukset

EU:n biodiversiteettistrategian tavoite on saada Euroopan luonnon monimuotoisuus elpymisen tielle
vuoteen 2030 mennessa. Keskeinen osa strategiaa on Euroopan laajuisen luontoverkoston (Trans-
European Nature Network, TEN-N) kehittaminen, mika toteutetaan lisaamalla suojelualueiden maaraa
ja ekologisia kaytavia eurooppalaisille lajeille ja elinymparistdille.

Tama katsaus vetaa yhteen ja antaa suosituksia niista hallinnon mekanismeista, maankayttdpolitiikoista
ja rahoitusvalineista, jotka ovat keskeisia kestdvamman luontoverkoston luomiseksi. Katsaus on
erityisen tarked kansallisille ja alueellisille hallituksille, luonnonsuojelusta, maataloudesta ja
metsataloudesta vastuussa oleville viranomaisille, aluesuunnittelijoille ja Euroopan komissiolle.

Katsaus on laadittu eri sidosryhmien, kuten EU:n jasenvaltioiden hallitusten, suojelualueiden
hallinnoijien, maankaytdn suunnittelijoiden, kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten, kanssa kaytyjen
laajojen keskustelujen pohjalta. Se sisaltaa tapaustutkimuksia kuudelta alueelta: Tonavan ja
Karpaattien alueelta, Suomesta, Ranskasta, Portugalista, Espanjasta ja Saksasta. Arviointi hy6dyntaa
poliittisen talouden analyysidl. SiinA on kaytetty haastatteluja, tyopajoja ja laajaa
kirjallisuuskatsausta tunnistamaan yhteisid hallinnon esteitd ja menestyksellisida malleja
luontoverkoston ekologisen kytkeytyneisyyden lisdamiseksi. Tulokset auttavat tunnistamaan
mahdollisia muutospolkuja ja toimenpiteitd, jotka integroivat viher- ja siniverkoston tukemaan
biodiversiteettia ja kestdvaa kehitysta.

Tarkastelun keskeiset havainnot

Monet Euroopan maat kohtaavat yhteisid hallinnollisia haasteita suojelualueiden valisen
kytkeytyneisyyden yllapitdmisessa ja lisdamisessa, vaikka niilld on kdytdssaan EU-tasoisia, kansallisia
ja alueellisia ohjauskeinoja. Arvioinnin mukaan haasteiden taustalla on nelja paasyyta: (1) heikko
sddntely ja puutteellinen taytantéoonpano; (2) huono konfliktienhallinta; (3) kestaméaton
maankaytto seka vallitseva infrastruktuurikehitys; sekd (4) rahoituksen, teknisten kykyjen ja
tiedon puutteet.

Maankayton saantely ja kaytanteet eivat usein vaikuta alueiden suunnitteluun riittavasti tai oikealla
hallintotasolla, minka vuoksi ne epaonnistuvat suojelemaan ekologisia yhteyksia niitd heikentavalta ja
havittavalta toiminnalta. Tilannetta pahentaa strategista suunnittelua ohjaavien saantojen
puuttuminen tietyilld talouden sektoreilla. Useissa maissa lainsdddannon puutteet heikentavat
taytantdéonpanoa paikallisella tasolla tai johtavat vapaaehtoisesti ja tapauskohtaisesti toteutettuihin
lahestymistapoihin.  Talléin luontoalueiden kytkeytyneisyyttd ei oteta virallisesti huomioon
paatoksenteossa. Taytantdonpano karsii myos poliittisten kannustimien puutteesta ja vahaisesta
halukkuudesta valvoa sdantdjen noudattamista.

Kytkeytyneisyyden turvaamista ja lisdamistd vaikeuttaa osaltaan se, ettd maankayton
taytantoonpano tapahtuu usein tasolla (esim. kuntatasolla), joka ei ole luontoverkoston

TPoliittisen talouden analyysi on "kokoelma kasitteita, kysymyksia ja tydkaluja, jotka auttavat ymmartamaan
paremmin poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen prosessien vuorovaikutusta ja sitd, miten nama
tuottavat erityisia tuloksia".



kokonaisuuden hahmottamisen ja kehittimisen kannalta ekologisesti sopiva. Ongelmaa
pahentaa henkiléston ja ekologian osaajien puute, erityisesti matalammilla hallintotasoilla.

Julkista rahoitusta on saatavilla ekologisten yhteyksien tukemiseen, mutta rahoitus on usein
hankepohjaista, mika heikentaa pitkdjanteista suunnittelua ja mahdollisuutta varautua yllattaviin
vastoinkdymisiin. Julkinen rahoitus ei ole mydskaan yleensa riittavaa keskeisten rahoitustarpeiden
kattamiseksi, jolloin monet suojelualueverkostot jaavat alirahoitetuiksi. Lisaksi rahoitusvirrat eivat
aina kohdistu kytkeytyneisyyden lisddmisen kannalta merkittdvimpiin toimiin (esim. yhteinen
maatalouspolitiikka). Yksityisia rahoitusinstrumentteja kytkeytyneisyyden tukemiseksi on
kehitteilla, mutta ne ovat edelleen pienimuotoisia ja hajanaisia.

Yl esitettyjen ongelmien ratkaisemiseksi katsaus esittelee nelja toisiaan tdydentavaa
muutospolkua?, jotka sisiltavat toimenpide-ehdotuksia hallituksille ja viranomaisille eri hallinnon
tasoilla ja maankayttdsektoreilla. Raportissa naita toimenpiteita havainnollistetaan useilla hyvan
kaytannon esimerkeilla.

: Jos on olemassa asianmukainen saantelykehys, jota toteutetaan hyvin ja
johon on liitetty vahvat kannustimet, niin eri sidosryhmat tukevat sita, koska ne tunnistavat ekologisen
kytkeytyneisyyden arvon, hyodyt ja tarkeyden ihmisille ja luonnolle. Suositellut toimenpiteet:

Tarkista olemassa olevat politiikat ja lainsdadanto: varmista, etta naissa on
lainsdadannollisia velvoitteita, jotka ohjaavat riittavasti maankaytén suunnittelua ja
osallistavaa paatoksentekoprosessia.

Paranna taytantéonpanoa: varmista riittava (poliittinen) mandaatti, henkilstd, rahoitus
ja valvonta.

Integroi ekologinen kytkeytyneisyys sektorikohtaisiin saantelyihin ja
toimintatapoihin: varmista saantelyn ja toimintatapojen johdonmukaisuus (ml.
infrastruktuuri, maatalous ja metsatalous) ja synergiat muun maankaytén suunnittelun
kanssa.

Ratkaise maankayttoon liittyvia konflikteja: kaytad vapaaehtoisia lahestymistapoja,
mukaan lukien innovatiivisia valineita, kuten vapaaehtoisia suojelusopimuksia.

: Jos talouskehitys on yhdistetty selkeisiin ohjeisiin
lieventdmistoimista, ekosysteemipalveluiden huomioon ottamisesta ja maankayttdkonfliktien
ehkaisemisesta sektorirajat ylittavalla yhteistydlla, niin se suuntautuu kohti kestavaa talousmallia, joka
arvostaa ja hyotyy vihreasta infrastruktuurista, koska kunkin sektorin valta on tasapainossa, kun kaikki
tydskentelevat yhteisten etujen hyvaksi. Suositellut toimenpiteet:

Osallista maanviljelijéita ja metsanhoitajia seka ratkaise ristiriidat maanomistajien
kanssa: rakenna pitkaaikaisia sitoumuksia ja luottamusta ajankohtaisilla ja riittavilla
kannustimilla.

Integroi ekologinen kytkeytyneisyys suunnitteluun ja arviointeihin: laadi strateginen
suunnitelma infrastruktuurihankkeille, kdyta ohjelmallista [Ahestymistapaa olemassa olevaan
infrastruktuuriin ja tunnista ekologisen kytkeytyneisyyden moninaiset hyédyt maisematasolla.

: Jos tarvittava tietopohja, tekniset ratkaisut ja
henkiléresurssit ovat olemassa ja naistd kommunikoidaan toimijoille, niin hyvin kytkeytyneen ja
kestavan luontoverkoston suunnittelu ja rakentaminen paranee, koska nama helpottavat kaikkien
asiaankuuluvien sektoreiden mahdollisuuksia toteuttaa hyddyllisimpia ja kustannustehokkaimpia
ratkaisuja. Suositellut toimenpiteet:

Optimoi ammattiverkostojen ja instituutioiden rooli: luo kdytantoyhteisdja.

2 Muutospolku on "kuvaus siita, miten toivottu tulos voi syntya (mahdollisesti useiden) toimijoiden toimien
seurauksena".



Lisaa tietoisuutta ja tarjoa koulutusta: luo asianmukaiset ohjeet ja tieteeseen
perustuvat standardit.

Edista ja varmista riittava rahoitus ja vdlineet: maksimoi olemassa olevan rahoituksen
asianmukainen kayttd ja etsi uusia instrumentteja.

Kehita liiketoiminta- ja taloustaitoja asiantuntijoille: mahdollista innovatiivisia
investointivaihtoehtoja.

: Jos kansalaisyhteiskunta on vahva ja konfliktien
syyt selvitetdan tuomalla toimijoita yhteen, niin yhteiskunnan sitoutuminen kytkeytyneisyyden
parantamiseen vahvistuu, konflikteja voidaan hallita ja sidosryhmien luottamus ja yhteisty® paranevat,
koska alhaalta yléspain suuntautuvat aloitteet ja parannukset kiihdyttavat positiivista muutosta.
Suositellut toimenpiteet:

Voimaannuta kansalaisyhteiskuntaa: luo politikkaymparistd, joka on osallistava ja avoin
muutokselle, tue paikallisia edellakavijoita.

Lisda sidosryhmien osallistumista: rakenna kansallisia ja rajat ylittavia sektoreiden valisia
verkostoja.

Kayta konfliktinhallintaa ja yhteista oppimista: kehitd yhteinen visio, tydskentele tasa-
arvoisesti, seuraa tuloksia ja sopeuta.

Yllakuvatut polut tdydentavat toisiaan ja sisaltdvat useita toimenpiteitd eri hallintotasoilla. Hallinto,
politikka ja rahoitus ovat keskeisia tekijoita, jotka joko mahdollistavat tai estavat ekologisesti
kytkeytyneen luontoverkoston toteuttamisen Euroopassa.

Tama katsaus on osa NaturaConnect-hanketta, jonka tavoitteena on tukea EU:n jasenvaltioita

Euroopan laajuisen luontoverkoston suunnittelussa ja toteuttamisessa tarjoamalla tieteellista ja
poliittista tietoa, seka tuottamalla ohjeita ja paatdksenteon tydkaluja. Lisatietoja Euroopan nykyisista
lainsdadantokehyksista ja hallintojarjestelmista eri maissa l6ytyy hankkeen raportista.
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