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A lranszeuropai terméeszetvedelmi halozat

(LEN=-N)megvalositasat célzo
kormanyzasi es terulethasznalati poI|t|kak
attekintes, 0sszefoglalo es ajanlasok

Az EU 2030-ig szol6 biologiai sokféleséggel kapcsolatos stratégiajanak célja, hogy az eurdpai
bioldgiai sokféleséget helyreallitasat segitse. Astratégia egyik kulcsfontossagu eleme a transzeurdpai
természetvédelmi halozat (TEN-N) kialakitasa, amely tovabbi védett teriiletek és okoldgiai folyosdk
kijeldlésén keresztll valosul meg az eurdpai kiemelt éléhelyek és fajok szamara.

Ez a tajékoztatd Osszefoglalja az ellenalld TEN-N létrehozasahoz sziikséges megfeleld iranyitasi
mechanizmusokra, terllethasznadlati politikakra és finanszirozasi eszk6ézodkre vonatkozd
felllvizsgalatunkat és ajanlasainkat. Atajékoztaté kiilondsen fontos a nemzeti és regionalis kormanyok
és a természetvédelemért, mez6gazdasagért és erdbégazdalkodasért felelés hatosagok, a
terllethasznalat tervezdk és az Eurdpai Bizottsag szamara.

Felllvizsgalatunk az érdekeltek széles koérével - példaul az EU-tagallamok kormanyaival, a védett
teriletek kezelGivel, a terillethasznalatokkal foglalkozd szakemberekkel, a nem kormanyzati
szervezetekkel és a polgarokkal - konzultalva készlilt. A jelentés hat régio esettanulmanyait mutatja
be: Duna-Karpatok régid, Finnorszag, Franciaorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Németorszag. Az
értékelés politikai gazdasagtani elemzést alkalmaz! , amely interjukat, mihelybeszélgetéseket és
atfogdé szakirodalmi attekintést is magaban foglal, hogy azonositsa az o6kologiai 6sszekottetések
kiépitésének altalanos kbzigazgatasi akadalyait és sikeres kereteit. A megallapitasok alapjan kertlnek
meghatarozasra a zold és kék infrastrukturat a biolégiai sokféleség és a fenntarthaté fejlodés
érdekében integrald lehetséges valtoztatasi iranyok és beavatkozasok.

A felullvizsgalat fobb megallapitasai

Szamos eurdpai orszagnak hasonld kihivasokkal kell szembenéznie a védett terlletek Okoldgiai
Osszekapcsolhatosaganak hatékony megvalositasa és védelme terén, annak ellenére, hogy az unids
és (szub)nemzeti iranyadd keretek mar léteznek. Felllvizsgalatunk négy alapvet6 okot azonositott: (1)
gyenge szabalyozas és korlatozott végrehajtas; (2) gyenge konfliktuskezelés; (3) nem
fenntarthato teriilethasznalat és infrastrukturafejlesztés; valamint (4) hianyossagok a
finanszirozasban, a technikai kapacitasban vagy az ismeretekben.

A szakpolitikdk gyakran nem gyakorolnak kell6 hatast a tertlethasznalatvégrehajtasiszintjeire, és igy
nem veédik meg az Okoldgiai folyosdkat az azokat karosito fejlesztésekkel szemben. Ezt tovabb rontja,
hogy az egyes gazdasagi agazatokban a stratégiai tervezésre vonatkozé formalis szabalyok
hidnyoznak. Szamos orszagban a jogszabalyok hidnyossagai alaassak a megfelel6 helyi szintl
végrehajtast, vagy pusztan 6nkéntes és ad hoc megkozelitést eredményeznek. Ezekben az esetekben
az Okoldgiai 6sszekottetéseket nem veszik figyelembe hivatalosan a doéntéshozatal soran. A
végrehajtast a politikai 0sztonzok hianya és a végrehajtas iranti csekély hajlandésag is neheziti.

Az 6sszekapcsolhatésag esetében gyakran nincs osszhang a végrehajtas léptéke (a felel6s
hatésag) és a sziikséges intézkedések léptéke kozott. Ezt a problémat feler8siti az emberi
eréforrasok és az dkologiai szakértelem hianya, kiléndsen az alacsonyabb igazgatasi szinteken.

Az Okologiai 6sszekapcsolhatésag tamogatasara rendelkezésre all allami finanszirozas, de ez
gyakran projektalapu, és ezért hianyzik beldle a hosszabb tavu perspektiva. A tamogatas altalaban
nem is elegendd a legfontosabb finanszirozasi igények kielégitésére, igy sok védett teriilet nem

L A politikai gazdasagelemzés "olyan fogalmak, kérdések és eszkdzok Gsszessége, amelyek segithetnek jobban megérteni a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis folyamatok kélcsonhatasat, és azt, hogy ezek hogyan hoznak létre bizonyos
eredményeket".



rendelkezik elegend6 forrassal. Ezen tulmenéen a kozfinanszirozasi forrasokat nem mindig a
legcélzottabban haszndljak fel az Osszekapcsolhatdésag javara (pl. kézds agrarpolitika). Ezzel
parhuzamosan maganfinanszirozasi eszkozoket is fejlesztenek, de ezek még mindig meglehetésen
kis |éptékiek és széttagoltak.

A fentiekben felvetett sokféle kérdés kezelése érdekében a felllvizsgalat négy egymast kiegészitd
valtoztatasi iranyt vazol fel> mint feltételrendszert, a kormanyok és mas végrehajté hatésagok
szamara eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten a kuloénb6zé terllethasznalati agazatokban
kiegészitve a megfelelé beavatkozasokkal. Ezeket a beavatkozdsokat szamos bevalt gyakorlati
példaval illusztraljuk.

Ha létezik megfeleld szabalyozasi keret, amelyet jol hajtanak végre és
szilard 6sztonzdkkel tamogatnak, akkor a kulonbdzd érdekcsoportok tamogatjak, mert elismerik az
Okolégiai 6sszekapcsolddas értékeit, elényeit és fontossagat az emberek és a vadon él6 allatok
szamara. Ajanlott beavatkozasok:

A meglévo szakpolitikak és jogszabalyok felillvizsgalata: a terlleti tervezésre kotelezd erejli
jogi kotelezettségek és a részvételi dontéshozatali folyamat biztositasa.

A végrehajtas javitasa: megfelels (politikai) mandatum, személyzet, finanszirozas és végrehajtas
biztositasa.

Az Okologiai Osszekapcsolhatosag integralasa az agazati politikakba: a szakpolitikak
koherenciajanak biztositasa (beleértve az infrastrukturat,a mezégazdasagot és az erdészetet) és
szinergiak biztositdsa mas terllethasznalati tervekkel.

A teriilethasznalati konfliktusok kezelése: dnkéntes megkdzelitések alkalmazasa, tébbek kdzott
olyan innovativ eszkézdkkel, mint a természetvédelmi szolgalmi jogok.

Ha a gazdasagi fejlédéshez egyértelm(i iranymutatas

parosul a hatasokat enyhitd intézkedésekre, az Okoszisztéma-szolgaltatdsok elszamolasara és a
tertlethasznalati konfliktusok megel6zésére vonatkozo agazati egyuttmikodéssel, akkor egy olyan
fenntarthaté gazdasagi modell felé mozdul el, amely értékeli és hasznot hajt a zold infrastruktdranak,
mivel az egyes agazatok ereje kiegyensulyozotta valik, amikor mindannyiuknak a kdlcsonos elényokeért
kell dolgozniuk. Ajanlott beavatkozasok:

A gazdalkoddk és az erdészek bevonasa, valamint a féldtulajdonosokkal valé konfliktusok

kezelése: hosszU tavu kotelezettségvallalasok és bizalom kialakitasa idében térténé és megfelelé

Osztonzokkel.

Az okolégiai 6sszekapcsolhatésag integralasa a tervezéshbe és az értékelésekbe: stratégiai

tervezés az infrastrukturalis projektek szémara, programalapu megkdzelités alkalmazasa a

meglévd infrastruktura esetében, és az dkologiai 6sszekapcsolhatésag elényeinek elismerése tji

szinten.

Ha a megfelel6 tudasbazis, a technikai és human képességek
fejlesztése megtorténik, akkorjavul a jol 6sszekapcsolt, rugalmas TEN-N tervezése és megvaldsitasa,
mivel ez megkonnyiti valamennyi érintett dgazat szamara a legelényésebb megoldasokhoz vald
hozzaférést, optimalizalt kdltségek mellett. Ajanlott beavatkozasok:

A szakmai halézatok és intézmények szerepének optimalizalasa: a jo gyakorlatokkal
kapcsolatos halézat |étrehozasa.

Tudatossagnovelés és képzés: megfelel6 iranymutatasok és tudomanyosan megalapozott
szabvanyok meghatarozasa.

A megfeleld finanszirozas és eszk6zok elémozditasa és biztositasa: a meglévé finanszirozas
megfelel6 felhasznalasanak maximalizalasa és Uj eszk6zok feltarasara.

Uzleti és gazdasagi készségek fejlesztése a szakemberek korében: innovativ befektetési
lehetdségek felszabaditasa.

Ha a civil tarsadalom felhatalmazast kap, és a konfliktusok
okait a szereplék Osszefogasaval tisztazzak, akkor létrejohet az elkotelezettség, kezelheték a

2 A véltozas irdnya "annak magyarazata, hogy egy kivanatos eredmény hogyan alakulhat ki mas szereplék cselekvésének
koszonhetben".



konfliktusok, és javul az érdekelt felek bizalma és egyittmikddése, mivel az alulrdl jové
kezdeményezések és fejlesztések pozitiv valtozasokat katalizalnak. Ajanlott beavatkozasok :
A civil tarsadalom megerésitése: olyan politikai kornyezet kialakitasa, amely befogado és nyitott
a valtozasra, a helyi bajnokok tamogatasa.
Az érdekelt felek fokozottabb bevonasa: nemzeti és hatarokon atnyulo, agazatkdzi halézatok
létrehozasa.
Alkalmazza a konfliktuskezelést és az egyiittmiikodésen alapuld tanulast: kézos jovékép
kialakitdsa, egyenld felekként vald egylUttmikddés, az eredmények nyomon kovetése és
alkalmazkodas a valtozo feltételekhez.

A felvazolt irdnyok kiegészitik egymast, és kulonb6zé szinteken kuldénbézd cselekvési pontokat
tartalmaznak. Az iranyitas, a szakpolitika és a finanszirozas kulcsfontossagu dsszetevék, amelyek
lehetévé teszik vagy hatraltatjak a védett terliletek 6sszefliggd rendszerének sikeres megvalositasat
Eurépa-szerte.

Afelllvizsgalat a NaturaConnect projekt része, amelynek célja, hogy tudomanyos és politikai adatok,
iranymutatasok és dontéshozatali eszkdzok biztositdsaval tamogassa az EU tagallamait a TEN-N
hatékony kijel6lésében és végrehajtasaban. A teljes jelentésben tébbet megtudhat az Eurdépaban

meglévé jogi keretekrél és a kulonbdzé orszagok iranyitasi rendszereirdl.
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