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Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r. ma na celu skierowanie
réznorodnosci biologicznej w Europie na sciezke odbudowy do 2030 roku. Kluczowym elementem tej
strategii jest rozwdj transeuropejskiej sieci przyrodniczej (TEN-N) poprzez wyznaczenie
dodatkowych obszaréw chronionych i korytarzy ekologicznych dla priorytetowych siedlisk i gatunkow
Europy.

Niniejszy raport podsumowuje nasz przeglad, synteze oraz rekomendacje dotyczgce odpowiednich
mechanizméw zarzgdzania, polityk zagospodarowania przestrzennego oraz instrumentéw
finansowych, majgcych na celu stworzenie odpornej sieci TEN-N. Dokument jest szczegolnie istotny
dla rzadéw krajowych i regionalnych, wtadz odpowiedzialnych za ochrone przyrody, rolnictwo i
lesnictwo, a takze dla planistow przestrzennych oraz Komisji Europejskie;.

Nasz przeglad zostat opracowany w porozumieniu z wieloma zainteresowanymi stronami, takimi jak
rzagdy panstw czionkowskich UE, zarzgdzajgcy obszarami chronionymi, planisci zagospodarowania
przestrzennego, organizacje pozarzgdowe i obywatele. Zawiera on studia przypadkéw z szesciu
regionéw: Dunaj-Karpaty, Finlandia, Francja, Portugalia, Hiszpania i Niemcy. W ocenie zastosowano
analize ekonomii politycznej' , w tym wywiady, warsztaty i kompleksowy przeglad literatury w celu
zidentyfikowania wspélnych barier w zarzgdzaniu i skutecznych ram budowania fgczno$ci ekologiczne;.
Ustalenia sg wykorzystywane do identyfikacji potencjalnych $ciezek zmian i interwencji, ktére integrujg
zielong i niebieska infrastrukture w celu wspierania réznorodnosci biologicznej i
zréwnowazonego rozwoju.

Kluczowe ustalenia przegladu

Wiele krajéw europejskich zmaga sie z podobnymi wyzwaniami w zakresie zarzadzania, ktére
utrudniajg skuteczne wdrazanie i ochrone ekologicznej tgcznosci miedzy obszarami chronionymi, mimo
istnienia unijnych oraz krajowych lub regionalnych ram regulacyjnych. Nasza analiza wskazata cztery
kluczowe przyczyny tych trudnosci: (1) stabe regulacje oraz ograniczong skutecznosé¢ ich
wdrazania; (2) niewystarczajace zarzadzanie konfliktami; (3) niezrbwnowazone uzytkowanie
gruntéw i rozwdj infrastruktury; oraz (4) braki w finansowaniu, zasobach technicznych i wiedzy
specjalistycznej.

Polityka czesto nie ma wymaganego wptywu na planowanie przestrzenne na odpowiednim poziomie
do wdrozenia, a zatem nie chroni korytarzy ekologicznych przed rozwojem, ktéry je uszkadza lub
niszczy. Sytuacje pogarsza brak formalnych zasad planowania strategicznego w okreslonych
sektorach gospodarki. W kilku krajach luki w prawodawstwie podwazajg prawidtowe wdrazanie na
poziomie lokalnym lub skutkujg czysto dobrowolnym i doraznym podejsciem. W takich przypadkach
tacznos¢ ekologiczna nie jest formalnie uwzgledniana w procesie decyzyjnym. Wdrazanie jest rowniez
utrudnione ze wzgledu na brak zachet politycznych oraz niski priorytet nadawany egzekwowaniu
przepisow.

W przypadku fgcznosci ekologicznej czesto wystepuje rozbieznosé¢ miedzy skalg wdrozenia
(odpowiedzialny organ) a skalg potrzebnych dziatan. Problem ten jest potegowany przez brak
personelu i specjalistycznej wiedzy ekologicznej, zwitaszcza na nizszych szczeblach
administracyjnych.

" Analiza ekonomii politycznej to "zestaw poje¢, pytan i narzedzi, ktére mogg pomoc w lepszym zrozumieniu interakcji procesow
politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych oraz tego, w jaki sposéb generujg one okreslone wyniki".



Finansowanie ze sSrodkéw publicznych jest dostepne w celu wspierania fgcznosci ekologicznej, ale
czesto jest ono oparte na projektach, a zatem brakuje mu dlugoterminowej perspektywy i
zabezpieczen. Zazwyczaj srodki te nie sg wystarczajgce, by zaspokoi¢ kluczowe potrzeby finansowe,
co prowadzi do chronicznego niedofinansowania wielu sieci obszaréw chronionych. Dodatkowo,
publiczne zrédta finansowania nie zawsze sg wykorzystywane w sposob najbardziej efektywny i
ukierunkowany na cele zwigzane z tgcznoscig ekologiczng (np. w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej).
Réwnolegle rozwijane sg prywatne instrumenty finansowania, ale nadal sg one raczej niewielkie i
rozdrobnione.

Aby rozwigza¢ réznorodne kwestie omoéwione powyzej, w przegladzie zaprezentowano cztery
uzupetiajgce sie $ciezki zmian?, stanowigce zestaw warunkéw oraz odpowiednich interwencji
dla rzadéw i innych organéw wykonawczych na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym, w réznych sektorach uzytkowania gruntéw. Interwencje te zostaty zilustrowane przyktadami
dobrych praktyk..

Jesli istniejg odpowiednie ramy regulacyjne, sg one dobrze wdrozone

i poparte odpowiednimi zachetami, wéwczas rézne grupy interesariuszy sg przychylne, poniewaz
uznajg wartosci, korzysci i znaczenie tgcznosci ekologicznej dla ludzi i dzikiej przyrody. Zalecane
interwencje:

Przeglad istniejacych polityk i prawodawstwa: zapewnienie istnienia zobowigzan prawnych

majacych wigzgcy wplyw na planowanie przestrzenne oraz partycypacyjny proces decyzyjny.

Poprawa wdrazania: zapewnienie odpowiedniego (politycznego) mandatu, personelu,

finansowania i egzekwowania przepiséw

Wiaczenie tgcznosci ekologicznej do polityk sektorowych: zapewnienie spojnosci polityk (w

tym infrastruktury, rolnictwa i lesnictwa) oraz synergii z innymi planami zagospodarowania

przestrzennego.

Rozwigzywanie konfliktow zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw: stosowanie dobrowolnych

podejs¢, w tym poprzez innowacyjne narzedzia, np. takie jak porozumienia dotyczgce ochrony

gruntéw, w celu ochrony jej wartosci przyrodniczych lub krajobrazowych.

Jeslirozwdéj gospodarczy jest powigzany z jasnymi
wytycznymi  dotyczacymi dziatan tagodzgcych, uwzglednianiem ustug ekosystemowych i
zapobieganiem konfliktom zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw poprzez wspotprace miedzy sektorami,
to zmierza w strone zréwnowazonego modelu gospodarczego, ktéry docenia i czerpie korzysci z
zielonej infrastruktury. Taki model zapewnia réwnowage sit wszystkich sektoréw, poniewaz kazdy z nich
musi dziata¢ na rzecz wspolnych korzysci. Zalecane interwencje:

Zaangazowanie rolnikéw i leSnikéw oraz rozwigzywanie konfliktéw z wtascicielami gruntéw:
budowanie dtugoterminowych zobowigzan i zaufania za pomocg terminowych i odpowiednich
zachet.

Uwzglednienie tgcznosci ekologicznej w planowaniu i ocenach: podjecie strategicznego
planowania projektow infrastrukturalnych, zastosowanie programowego podejscia do istniejgce;j
infrastruktury oraz uznanie wielu korzysci ptyngcych z zapewnienia fgcznosci ekologicznej na
poziomie krajobrazu.

Jedli odpowiedni zas6b wiedzy, mozliwo$ci techniczne
i ludzkie zostang zgromadzone, opracowane i przekazane, wéwczas planowanie i projektowanie, a
takze wdrazanie dobrze potgczonej, odpornej sieci TEN-N ulegnie poprawie, poniewaz ufatwi to
wszystkim odpowiednim sektorom dostep do najbardziej korzystnych rozwigzan przy
zoptymalizowanych kosztach. Zalecane interwencje:

Optymalizacja roli profesjonalnych sieci i instytucji: tworzenie spotecznosci praktykow
Podnoszenie swiadomosci i zapewnianie szkolen: uwzglednianie odpowiednich wytycznych i
ustalanie standardow opartych na wiedzy naukowej.

Promowanie i zapewnianie odpowiedniego finansowania i narzedzi: maksymalizacja
wlasciwego wykorzystania istniejacego finansowania i badanie nowych instrumentéw.
Budowanie umiejetnosci biznesowych i ekonomicznych ws$réd profesjonalistow:
odblokowanie innowacyjnych opcji dla inwestycji



Jesli spoteczenstwo obywatelskie
zostanie wzmocnione, a przyczyny konfliktdbw wyjasnione poprzez dialog stron, mozliwe bedzie
budowanie zaangazowania, zarzadzanie konfliktami oraz poprawa zaufania i wspétpracy
interesariuszy, poniewaz inicjatywy oddolne i usprawnienia stanowig katalizator pozytywnych zmian.
Zalecane interwencje:

Wzmocnienie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego: stworzenie sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu i otwartego na zmiany srodowiska politycznego oraz wspieranie lokalnych liderow.
Zwiekszenie zaangazowania zainteresowanych stron: ustanowienie krajowych i
transgranicznych sieci miedzysektorowych

Stosowanie zarzgdzania konfliktami i uczenia sie opartego na wspétpracy: opracowywanie
wspolnej wizji, praca na rownych zasadach, monitorowanie wynikéw i dostosowywanie sie.

Nakreslone $ciezki sg komplementarne i obejmujg rézne punkty dziatania na réznych poziomach.
Zarzadzanie, polityka i finansowanie sg kluczowymi elementami umozliwiajgcymi lub utrudniajgcymi
pomysine wdrozenie potgczonego systemu obszardéw chronionych i chronionych w catej Europie.

Przeglad jest czescig projekiu NaturaConnect, ktérego celem jest wspieranie panstw czionkowskich

UE w skutecznym wyznaczaniu i wdrazaniu TEN-N poprzez dostarczanie danych naukowych i
politycznych wytycznych oraz narzedzi decyzyjnych. Wiecej informacji na temat istniejacych w Europie
ram prawnych i systemow zarzadzania w réznych krajach mozna znalez¢ w petnym raporcie.
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