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Riadenie a vyuzivanie krajiny vo vztahu k

rozvejutranseuropske] prirodnej siete
(TEN-N):

zistenia a odporucania

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 ma za ciel do roku 2030 pripravit v Eurépe k obnove
biodiverzity. Kli€ovou sucCastou tejto stratégie je rozvoj transeurépskej prirodnej siete (TEN-N)
prostrednictvom vymedzenia dalSich chranenych uzemi a ekologickych koridorov pre prioritné biotopy
a druhy Eurdpy.

Tato informacia predklada suhrn zisteni a odporuc¢ani tykajucich sa vhodnych mechanizmov riadenia,
stratégii vyuzivania krajiny a finanénych nastrojov na vytvorenie odolnej siete TEN-N. Je urena najma
pre organy s rozhodovacou pravomocou na narodnej aj regionalnej urovni pdsobiace v oblasti ochrany
prirody, polnohospodarstva a lesného hospodarstva a tzemného planovania a pre Eurépsku komisiu.

NaSe zistenia a odporu€ania boli vypracované na zaklade konzultacii so Sirokou Skalou
zainteresovanych stran, ako su vlady &lenskych $tatov EU, spravcovia chranenych uzemi, odborne
spbsobilé osoby na obstaravanie uzemnoplanovacich podkladov a tzemnoplanovacej dokumentacie,
mimovladne organizacie a ob¢ania. Obsahuju pripadové studie zo Siestich regiénov v Podunajsku a
Karpatoch, Finsku, Francuzsku, Portugalsku, Spanielsku a Nemecku. V hodnoteni sa uplatfiuje
politicko-ekonomicka analyza' vratane rozhovorov, seminarov a komplexného prehladu literatury s
cielom identifikovat spolo¢né prekazky v riadeni a Uspes$né ramce budovania ekologickej konektivity.
Zistenia sa vyuzili na identifikaciu potencialnych moznosti pre zmenu a opatreni, ktoré integruju zelenu
a modru infrastruktiru na podporu biodiverzity a udrzatelného rozvoja.

Klucoveé zistenia

Mnohé eurdpske krajiny €elia v oblasti riadenia podobnym vyzvam, aby mohli uinne realizovat’ a
chranit’ ekologicku prepojenost chranenych Uzemi, a to aj napriek tomu, Ze existuju riadiace ramce na
miestnej, narodnej a EU drovni. Identifikovali sme $tyri zakladné priciny: (1) slaba legislativa a jej
nedostato¢né uplatinovanie; (2) nedostato¢né rieSenie konfliktov; (3) neudrzatelné vyuzivanie
krajiny a rozvoj infrastruktury; a (4) nedostatky vo financovani, technickych moznostiach a
znalostiach.

Legislativa ¢asto nema potrebny vplyv na uzemné planovanie na prisludnej urovni a preto nechrani
biokoridory pred d&innostami, ktoré ich poSkodzuju alebo niia. Situaciu zhorSuje nedostatok
formalnych pravidiel pre strategické planovanie v konkrétnych hospodarskych odvetviach. Vo
viacerych krajinach nedostatky v legislative oslabuju jej uplatfiovanie na miestnej urovni alebo vedu
k Cisto dobrovolnému a ad hoc pristupu. V tychto pripadoch sa ekologicka konektivita krajiny pri
rozhodovani formalne nezohladiuje. Implementacia legislativy tiez trpi nedostatkom politickych
stimulov a malou ochotou ju presadzovat’.

V pripade zabezpecenia konektivity krajiny €asto existuje nesulad medzi rozsahom implementacie
(zodpovedny organ) a rozsahom potrebnych opatreni. Tento problém je umocneny nedostatkom
personalu a odbornych znalosti z oblasti ekolégie, najma na nizSich administrativnych Grovniach.

Na podporu ekologickej konektivity st k dispozicii verejné finanéné prostriedky, ale Casto su
dostupné iba na baze projektov a tym padom chyba dlhodobejSia perspektiva a zaruky. Zvycajne
tieto prostriedky nepostacuju na rieSenie klu€ovych finanénych potrieb a teda mnohé sustavy

' Politicko-ekonomicka analyza je "stbor pojmov, otazok a nastrojov, ktoré mézu pomaoct lepsie pochopit' vzajomné
pdsobenie politickych, hospodarskych, socialnych a kultirnych procesov a spésob, akym tieto procesy vytvaraju
konkrétne vysledky".



chranenych uzemi zostavaju bez dostatku zdrojov. Okrem toho sa toky verejného financovania nie
vzdy vyuzivaju cielene z hfadiska prinosu pre konektivitu krajiny (napr. spoloéna polnohospodarska
politika). Subezne sa rozvijaju aj sikromné nastroje financovania, ktoré su vSak stale pomerne
obmedzené a roztrieStené.

Na rieSenie uvedeného réznorodého stboru problémov uvadzame $tyri vzajomne sa dopiniajuce cesty
k zmene? ako subor podmienok so zodpovedajlcimi opatreniami pre viady a iné vykonavacie
organy na europskej, vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni v réznych sektoroch vyuZivania
krajiny. Tieto odporucania su ilustrované niekolkymi prikladmi dobrej praxe.

Ak existuje vhodny regulacny ramec, ktory je spravne uplathovany a je
podporeny pevnymi stimulmi, potom ho rézne dotknuté strany podporuju, pretoZe uznavaju hodnotu,
prinosy a vyznam ekologickej konektivity pre fudi a volne Zijuce zivoc¢ichy. Odporucané opatrenia:

Preskimat’ existujuce politiky a pravne predpisy: zabezpecit, aby legislativa bola vo vztahu
k ekologickej konektivite krajiny jasne definovana a mala zavazny vplyv na uzemné planovanie,
zabezpecit' participativny rozhodovaci proces.

Zlepsit' uplatiovanie: zabezpedit primerany (politicky) mandat, personalne zabezpeclenie,
financovanie a presadzovanie

Zaclenit’ tému ekologickej konektivity do sektorovych politik: zabezpedit spojitost politiky
(vratane infrastruktury, pofnohospodarstva a lesného hospodarstva) a synergiu s inymi tzemnymi
planmi

Riesit' konflikty v oblasti vyuzivania krajiny: vyuzivat dobrovolnicke pristupy, a to aj
prostrednictvom inovativnych nastrojov (napr. pravo prechodu cez cudzi pozemok).

Ak je hospodarsky rozvoj spojeny s jasnymi usmerneniami
pre zmierfiujuce opatrenia, zohladnenim ekosystémovych sluZieb a predchadzanim konfliktom pri
vyuzivani krajiny prostrednictvom spoluprace medzi sektormi, potom sa posuva smerom k
udrZzatefnému hospodarskemu modelu, ktory ocefiuje a profituje zo zelenej infrastruktary, pretoZe sila
kazdého sektora sa vyvazuje tym, ze vSetky sektory pracuju pre spolo¢ny ciel (profit). Odporucané
opatrenia:

Zapojit’ polnohospodarov a lesnikov a rieSit’ konflikty s vlastnikmi p6dy: budovat’ dlhodobé
vztahy a déveru pomocou v€asnych a primeranych stimulov.
Zaclenit’ konektivitu krajiny do planovania a hodnotenia: uskutoCnit strategické planovanie
infrastrukturnych projektov, uplatnit programovy pristup k existujicej infrastrukture a uznat
viacnasobné vyhody konektivity krajiny na celoStatnej drovni

Ak sa vytvori a sprostredkuje primerana vedomostna
zakladna, technické a fudské kapacity, zlepsi sa planovanie a projektovanie, ako aj realizacia dobre
prepojenej a odolnej TEN-N, prefoZze sa tym ulah&i pristup vSetkych prisluSnych odvetvi k
najvyhodnej$im rieSeniam s optimalizovanymi nakladmi. Odporucané opatrenia:

Optimalizovat’ tlohu siet'ovania odbornikov a institacii: vytvorenie spolo¢enstva odbornikov z
praxe

Zvysovat’ povedomie a poskytovat’ Skolenia: vratane vhodnych usmerneni a stanovenia noriem
na vedeckom zaklade

Podporovat’ a zabezpeéit primerané financovanie a nastroje: maximalizovat spravne
vyuzivanie existujucich finanénych prostriedkov a preskimat nové nastroje.

Budovanie obchodnych a ekonomickych zruénosti odbornikov: uvolnenie inovativnych
moznosti pre investicie

Ak je obcianska
spolo¢nost’ posilnena a priciny konfliktov si objasnené prostrednictvom spajania aktérov, potom je
mozné vybudovat angazovanost, konflikty je mozné riadit a dévera a spolupraca zainteresovanych
stran sa zlepSi, pretoZe iniciativy a zlepSenia zdola nahor su katalyzatorom pozitivnych zmien.
Odporucané opatrenia:

2 Cesta zmeny je "vysvetlenie toho, ako méze vzniknat Zelany vysledok v dosledku konania (pripadne viacerych) inych
aktérov".



Posilnit’ postavenie ob¢ianskej spolo€nosti: vytvorit' politické prostredie, ktoré je inkluzivne a
otvorené zmenam, podporovat miestnych aktivnych ob&anov

Zvysit’ zapojenie zainteresovanych stran: vytvorit narodné a cezhrani¢né medzisektorové siete
Uplatnovat’ riadenie konfliktov a uéenie sa spolupraci: vytvorit spolo¢nu viziu, pracovat ako
rovny s rovnym, monitorovat’ vysledky a prispésobovat sa.

Nadrtnuté cesty sa navzajom dopifiaju a zahffiaju rézne ginnosti na réznych Grovniach. Sprava, politika
a financovanie su klu€ovymi prvkami, ktoré bud umozniuju alebo brania Uspesnej realizacii prepojeného
systému chranenych tuzemi v celej Eurdpe.

Tieto zistenia a odporucania su jednym z vystupov projektu NaturaConnect, ktorého ciefom je
podporovat &lenské $taty EU pri uginnom nastavovani a implementécii TEN-N prostrednictvom
poskytovania vedeckych a legislativnych udajov, usmerneni a nastrojov na rozhodovanie. Viac
informacii o existujucich pravnych ramcoch a systémoch riadenia v Eurépe v réznych krajinach najdete
v uplnom zneni spravy.
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