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Introducao

O Think Tank NaturaConnect PT é uma iniciativa pioneira em Portugal, que visa diagnosticar
os principais obstaculos politicos, socioecondmicos e técnicos para alcangar os objetivos
definidos na Estratégia Europeia da Biodiversidade 2030 (EB2030). Congrega altos quadros
da administracdo publica (em matéria de ambiente, ordenamento e conservacdo da
natureza), do sector empresarial, do meio académico e de organiza¢ées nao-
governamentais. Através do didlogo multissectorial e inclusivo, pretende promover as
transformacdes necessarias para a criagcao da cumprir os objetivos da Unido Europeia.

A primeira sessdo do Think Tank teve lugar em Evora, no dia 21 de Novembro de 2023, e
contou com a presenca de 16 (de 26) membros do Think Tank. Serve o presente relatério
para resumir as atividades e sistematizar a informacgao recolhida durante a sessao. Foi,
sempre que possivel, feita uma transcrigao direta das intervengdes, escritas e orais, dos
participantes.

O relatério encontra-se divido em quatro partes, uma nota introdutéria; a secgao 1, que
contém os uma andlise do mapeamento das barreiras a implementacdo da EB2030; a sec¢ao
2, onde constam intervencdes prioritdrias, stakeholders e ferramentas, detalhadas pelos
participantes para trés objetivos especificos; e a sec¢ao 3, com um resumo dos préximos
passos e compromissos assumidos pelos participantes.
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Figura 1 - Think

Tank, p rgdo Eéporﬁo, Evora, 21 de Novembro de 2023 © Carlos Espiga



A primeira sessao, acolhida na Casa Morgado Esporao, foi primeiramente, uma
oportunidade para estabelecer um ambiente seguro e de confianga entre os membros do
Think Tank. Apds as boas-vindas de Miguel Bastos Araudjo e Nuno Banza, foi feita uma ronda
de apresentagdes. Seguiu-se um bloco de intervengdes estruturadas, para a
contextualizacdo dos participantes, realizada por:

e Miguel Bastos Araujo, apresentou o funcionamento do Think
Tank e do projeto em Portugal, fazendo uma resenha das
principais recomendacdes do estudo Biodiversidade 2030.

e Henrique M. Pereira, fez um resumo dos objetivos do projeto
NaturaConnect e da EB2030;

e Carlos Albuquerque, apresentou um ponto de situacdo sobre a
implementa¢ao da EB2030 em Portugal.

Ap0s as discussOes geradas na sequéncia das apresentacoes, os participantes foram
desafiados a identificar os principais fatores politicos, sociais e econdmicos que inibem ou
constringem a implementacao da EB2030 em Portugal em territérios terrestres.
Individualmente, os membros do Think Tank circularam pelos diferentes componentes da
EB2030 afixadas na sala (ver Seccdo 1), e colocaram as suas sugestdes em post-its, que foram
posteriormente analisadas e categorizadas.

Durante o periodo da tarde, divididos em trés grupos de trabalho, os membros do Think
Tank detalharam acgdes prioritarias, identificaram os principais atores a envolver e capacitar,
e elencaram instrumentos necessarios (técnicos, politicos e financeiros) para trés objetivos
prioritarios:

a) Reforco da coeréncia do Sistema Nacional de Areas Classificadas (expansdo e
ordenamento)

b) Plano de Restauro da Natureza

c) Eficacia da gestdo e cogestao

Os resultados do exercicio participativo sdo apresentados na sec¢ado Il. A agenda completa
pode ser consultada em anexo.

Download das apresentacoes.



https://drive.google.com/drive/folders/162IQyeIiY94G2tZanMqCHzEsT6CXtXlh?usp=drive_link

Entidades e membros que participaram na reunido:

Hw

9.

10.
11.

12.

13.

ICNF: Nuno Banza, Presidente do Conselho Diretivo e Carlos Albuquerque, Dir.
Conservagao da Natureza

Agéncia Portuguesa do Ambiente: Maria Jodo Pinto, Dir. Dept. Litoral de
Protecao Costeira

Diregao-Geral do Territorio: Fatima Bacharel, Diretora de Servigos

FlorestGal: José de Jesus Gaspar, Presidente do Conselho de Administracao
Parques de Sintra Monte da Lua, S.A.: Claudia Almeida, Diretora do
Departamento de Patrimodnio Natural

Tapada Nacional de Mafra: Carlos Pais, Presidente da Direcao

Navigator: Nuno Neto, Diretor da Gestao Florestal da Navigator e Nuno Rico,
Gestdo de Recursos Naturais

Universidade de Evora/Cétedra de Biodiversidade “Rui Nabeiro”: Miguel Bastos
Aratjo, Coordenador do Projeto NaturaConnect; Barbara Pais

MED - Univ. de Evora: Carla Pinto Cruz

CIBIO/Biopdlis: Francisco Moreira

Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa: Rosario Oliveira

Representante do projeto NaturaConnect/ German Centre for Integrative
Biodiversity Research : Henrique M. Pereira
ANP-WWEF: Catarina Grilo, Director of Conservation and Policy

Membros que ndo puderam comparecer:
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Ministério do Ambiente e A¢do Climdatica: Duarte Cordeiro, Ministro

Sonae: Paulo de Azevedo, Chief Development Officer

Direcdo Geral do Territério: Ana Seixas, Subdiretora-Geral

Parques de Sintra Monte da Lua, S.A.: Sofia Cruz, Presidente do Conselho de
Administracao

Fundacdo Mata do Bugaco: Guilherme Duarte, Presidente do Conselho Diretivo
Business Council for Sustainable Development: (Jodo Meneses), Secretario-Geral
Rewilding Portugal: Pedro Prata, Diretor Executivo e Sara Aliacar, Diretora de
Conservacao

Liga da Protecdo da Natureza: Jorge Palmeirim, Presidente

FlorestGal: Candida Pestana, Vogal Executiva

Think Tank NaturaConnect reunira ainda duas vezes presencialmente, em 2024 e 2025, e
serdo organizadas trés sessoes intermédias, em formato online, com outros interlocutores-
chave. Serdo organizados quatro mdédulos de formagao técnica entre 2024-2026, dirigidos a
atores-chave, que abordardo temas como a conectividade ecoldgica e climatica, o restauro
ecoldgico e planeamento adaptativo.



A criagdo do grupo de reflexdo é uma iniciativa liderada pela Universidade de Evora,
enquadrada no ambito do projeto “Natura Connect - Designing a Resilient and Conherent
Trans-European Network for Nature and People”, financiado pela Unido Europeia. No
ambito do projeto que conta com a participacdao de 22 entidades parceiras de varios paises
Europeus, Portugal foi selecionado como um dos seis casos de estudo para uma analise
detalhada dos desafios associados a prossecucdo das metas da EB2030.

O projeto pretende: (1) compreender as preferéncias e necessidades dos paises da Unido
Europeia em relacdo aos objetivos de conservacdo da natureza; (2) aproveitar as melhores
praticas de gestdo de areas protegidas e mecanismos de financiamento; (3) Testar a analise
de priorizacdo espacial e as ferramentas para a Rede Trans-Europeia de Natureza (TEN-N)
gue estdo a ser produzidas no ambito do projeto; (4) Propor um sistema de monitorizacdo
da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas (SE) para a rede, em conexdao com o
EuropaBON.

Towards a Trans-European Nature Network

0 conserve, restore or sustainanly manage ecosystems?

Legally protect at least 30% of the land, including «!
| inland waters, and 30% of the sea in the EU. At least 3
1/3 of this should be strictly protected -

‘ Include restoration on 20% of lands, contributing to
the process of actively or passively assisting towards
good condition

W Facilitate ecological corridors and support sustainable
land management, while increasing resilience through v 4
climate mitigation and adaptation ¢

? CONNECT

Figura 2 - Os objetivos da EB2030 sobre os quais o projeto NaturaConnect se debruga. Extraido da apresenta¢do de
Henrique M. Pereira

Os casos de estudo variam em escala geografica. Franca, Finlandia e Portugal sdo casos de
estudo de ambito nacional; Dofiana e a regido periurbana inundavel de Leipzig-Halle na
Alemanha constituem casos de cariz regional; e uma regido transfronteirica, que abarca 15
paises da Europa Central e de Leste, ao longo do Danubio e fronteira com os Carpatos. Os
resultados dos casos de estudo serdo posteriormente sintetizados e comunicados as
entidades europeias competentes.


https://naturaconnect.eu/
https://naturaconnect.eu/

A criacdo de um Grupo de Reflexdo para a Biodiversidade vem na sequéncia do estudo
“Biodiversidade 2030 — nova agenda para a conservacdo em contexto de alteracdes
climdticas”, coordenado por Miguel B. Araujo, a pedido do Ministério do Ambiente e A¢do
Climatica, publicado em 2021. O estudo propd&e politicas e orientacdes técnicas para o
ordenamento, gestdo, governanca e financiamento, especificamente orientadas para
favorecer a adaptacdo da biodiversidade as altera¢des climaticas.

O desenho das a¢des do Caso de Estudo Portugués baseou-se nas principais fragilidades
identificadas no estudo, como a fraca articulacdo intersectorial e interministerial. O Think
Tank vem ocupar a fun¢do de potenciar didlogo, num espago de partilha multissectorial, que
redne nao so entidades governamentais, mas também da sociedade civil, do sector privado
e da academia.

O estudo Biodiversidade identificou também uma escassa capacitacdo e empoderamento
dos atores locais na gestao ativa do capital natural, o que traz limitacdes a eficiéncia das
intervencdo no territdrio. As sessdes de capacitacao previstas pretendem contribuir para
colmatar a falta de conhecimento técnico em matéria de biodiversidade, ordenamento e
gestdo do patrimonio natural. Por fim, o subfinanciamento das politicas publicas para a
conservacao (e restauro) sugerem um maior envolvimento do sector privado no
financiamento da biodiversidade.

1. Identificar, colaborativamente, barreiras ao cumprimento das metas estipuladas para a
estratégia europeia de biodiversidade 2030

2. Mapear o sistema regulatdrio na area da conservacao e ordenamento do territério de
modo a entender os principais nodos do sistema e as interrelagdes que se estabelecem (ou
nao) entre eles.

3. Definir prioridades de intervengao para desbloquear barreiras e potenciar sinergias
positivas para implementacdo da estratégia europeia de biodiversidade 2030.


https://www.researchgate.net/publication/360720169_Biodiversidade_2030_Nova_agenda_para_a_conservacao_em_contexto_de_alteracoes_climaticas
https://www.researchgate.net/publication/360720169_Biodiversidade_2030_Nova_agenda_para_a_conservacao_em_contexto_de_alteracoes_climaticas

Barreiras a implementacao da
Estratégia Europeia da
Biodiversidade em Portugal

A estratégia nacional para as florestas e para a biodiversidade (Missdo Natureza) estdo
atualmente a ser revistas para o alinhamento com os objetivos da EB2030 e da Estratégia
Europeia das Florestas. As estratégias revistas e o Quadro de Acdo Prioritaria! (QAP) serdo a
base para um novo pacote de investimento em conservagao.

|Il

E fundamental “assumir compromissos” e canalizar financiamento para a definico,
fiscalizagao e atribuigdo de valor do capital natural. Com a expressiva percentagem de
territdrio privado em Portugal, sdo necessarios incentivos fiscais que potenciem o
envolvimento dos proprietarios em medidas de conservacao da biodiversidade. Mecanismos
gue potenciem a compatibilizacdo interesses, e critérios para valorar servicos dos
ecossistemas devem ser desenvolvidos.

Também o reforgo do financiamento disponivel para a aquisicao de terrenos pelo Estado foi
varias vezes debatido. Trata-se de uma aposta especialmente relevante para a definicdo de
10% de territério em protegao estrita. Em areas de protecao estrita, pressupdem-se
processos naturais ndo sdo perturbados, ha interdicdo de atividades extrativas (com
excec¢do da prevencado de risco, e razdes de segurancga publica) e uma significativa limitagao
da presenca humana.

1 QAP ou Priority Action Framework (PAF) https://www.icnf.pt/api/file/doc/ffb347af20df1daf



https://www.icnf.pt/api/file/doc/ffb347af20df1daf

Oportunidades

A conservacgao da natureza nao ocorre exclusivamente em areas protegidas e classificadas.
As OECMs (other effective area-based conservation measures') sdo uma abordagem de
conservagao conseguida enquanto subproduto de um determinado modelo de gestao.
Abrange trés cenarios principais (ver figura 3) e sdo sistemas de gestdo ja existentes, ainda
gue ndo sejam assim designados. Alguns locais identificados como "potenciais OECMs“ que
gue nao correspondem exatamente a definicdo, podem exigir algumas alteracdes de gestao
para atingir o estatuto de OECM completo.

OECM

Esta defini¢ao abrange trés casos principais:

"Conservacao acessoria": dreas que proporcionam conservacio in-situ como
subproduto da gestdo, embora a conservacao da biodiversidade nao seja um
objectivo (por exemplo, alguns campos de treino militar, sepulturas marinhas
protegidas de guerra e zonas de proteccio de agua doce).

2. "Conservacao secundaria": conservacdo activa de uma area onde os
resultados da biodiversidade sdo apenas um objectivo secundéario de gestao (por
exemplo, alguns corredores de conservacao).

3. “Conservacao primaria”: areas que correspondem a definicio de é&rea
protegida da UICN, mas onde a autoridade governativa (por exemplo,
comunidade, grupo de povos indigenas, grupo religioso, proprietario privado de
terras) nao deseja que a drea seja reportada como area protegida.

Figura 3 - OECMs, extraido da apresentagdo de Carlos Albuquerque

Os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) foram referidos como um
bom exemplo, com potencial para aumentar a multifuncionalidade dos territérios e a
resiliéncias as alteracdes climaticas. Acoes prioritarias sdo definidas espacialmente por um
horizonte temporal até dez anos, com o pacote financeiro atribuido com base nas a¢ées
planeadas, incluindo manutencao.

A Lei do Restauro da Natureza veio acelerar o processo de identificacdo de responsabilidade
para o mapeamento e definicdo de areas prioritarias de intervencdo. Com o objetivo de
melhorar e restabelecer habitats biodiversificados em grande escala, e trazer de volta
populacdes de espécies, melhorando e alargando os seus habitats, o Plano Nacional de
Restauro deverd incluir medidas fora do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), em
ecossistemas agricolas, florestais e marinhos. A reconversao de gestdo florestal e a
renaturalizacao de territérios do interior.

Figura 4 - Participantes durante o mapeamento de barreiras a implementagdo da EB2030 © Carlos Espiga


https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp/prgp

Os resultados apresentados provém do mapeamento de fatores politicos, sociais e

econdmicos que inibem ou condicionam a implementagao da EB2030, e das discussdes tidas

durante a sessdo. Foram identificadas barreiras para seguintes componentes da EB2030:

2.1. Uma rede coerente de areas protegidas (30% + 10%)

2.2 Um plano da EU de Restauragdo da Natureza: recuperar ecossistemas na terra e no mar

2.2.1. Reforgar o quadro juridico da UE relativo a restaura¢do da natureza
2.2.2. Trazer a natureza de volta as terras agricolas

2.2.3. A questdo da ocupacao artificial do solo e a restauracao dos ecossistemas dos solos

2.2.4. Aumentar a quantidade de florestas e melhorar a saude e resiliéncia destas
2.2.5. SolugGes mutuamente vantajosas para a produgdo de energia

(2.2.6. Restabelecer o bom estado ambiental dos ecossistemas marinhos)?

2.2.7. Restauracao dos ecossistemas de agua doce

2.2.8. Ecologizagao das zonas urbanas e periurbanas

2.2.9. Reduzir a poluicao*

2.2.10. Combater as espécies exoticas invasoras

3.1. Um novo quadro de governacgdo (Eficacia da gestdo)

3.2. Intensificar a aplicacdo e a fiscalizacdo da legislacdo ambiental da EU

3.3. Tirar partido de uma abordagem integrada e que envolva a sociedade como um todo

3.3.1. Empresas em prol da biodiversidade

3.3.2. Investimentos, fixacdo de precos e fiscalidade

3.3.3. Medir e integrar o valor da natureza

3.3.4. Melhorar os conhecimentos, a educagao e as competéncias

2.1. Uma rede coerente de areas protegidas (30% + 10%)

A elevada percentagem de propriedade privada em Portugal é uma das principais barreiras
a gestdo das areas protegidas, e por conseguinte, a prossecu¢ao dos objetivos de proteger
30% de territério terrestre e garantir 10% em estrita protecdo. “Apenas 3% da area florestal

(em Portugal continental) é publica, 14% com os baldios”. Apesar do investimento do

Governo em adquirir e gerir propriedades florestais, através da empresa publica FlorestGal,

os fundos disponiveis sdo insuficientes para uma resolucdo célere.

Portugal == ] 3%
ustria
Subcia  E———
Franga  IE—
Espanha  ——
——
—

W Publica

Italia

Irlanda Privada

Grécia

Bulgaria

Reino Unide
Europa (sem Russia)

Angola

China

Brasil

Estades Unidos
Canada

Rissia

Mundo

Farte: FAD FRA 2015
0% 10% 20% 0% A0% 500% 60% 0% 0% 90% 100%

Figura 5 - Regime de Propriedade - Extraido da apresentagdo de Carlos Albuquerque

2 Excluida da analise por se tratar de ecossistemas marinhos.
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https://www.florestgal.pt/

Dificilmente se alcancara a meta 10%, sem a aquisicdo publica de propriedades geridas para
a biodiversidade. Foi discutida a necessidade de uma defini¢cdo de “estritamente protegido”
para eventualmente poderem ser consideradas outras areas de conservagdo. Por outro
lado, deve ser potenciada a conservagdao em terreno privado. “Falta assumir o seu valor”. No
ambito dos apoios ficais, foi ainda sugerido um fundo de investimento privado para a
biodiversidade.

A conservagao de bens publicos em territério de jurisdigcao privada aporta conflitos. A
governanga é complexa e requer uma harmonizagao de interesses amplamente divergentes.
Ha uma fraca articulagdo intersectorial, e incentivos a produg¢do, com consequéncias
perversas para a biodiversidade e funcionalidade ecoldgica.

O baixo envolvimento de stakeholders “em processos verdadeiramente participativos” e a
“auséncia de uma metodologia co-construida pluridisciplinarmente para a sele¢do dessas
areas (de conservacdo)”, foram apresentados como fatores que inibem o mutuo
entendimento. A criacdo de “comissdes de cogestdo capacitadas e multidisciplinares” foi
uma das propostas apresentadas.

Foi identificada uma tendéncia para a “utilizacdo de figuras administrativas existentes” em
detrimento de um planeamento para os valores naturais. A expansao da RNAC deve ser
baseada em estudos de conectividade ou refugios climaticos, em detrimento de dreas com
outras designac¢des. A “marcacao de areas sé para cumprir metas” e a falta de avaliagdo do
desempenho das APs existentes sdo apontadas como fragilidade do sistema de designacao
de APs. Foi mencionado que o estatuto de protecao por si s6 ndo chega, sendo necessaria
uma dindmica que acautele o tipo de gestdo e os resultados pretendidos.

Estratégia de Biodiversidade da EU para 2030 :.’ ICNF

Situagdo em Portugal Continental, componente Terrestre Nov 2023

ZEC terrestre + ZPE terrestre 1887093,00 21,2%
RNAP (terrestre) + RN2000 (terrestre) 1990616,332 22,3%
RNAP (terrestre) + RN2000 (terrestre) + Biosfera (terrestre) 2611511,57 29,3%

RNAP (terrestre) + RN2000 (terrestre) + Biosfera (terrestre) +
RAMSAR (terrestre)

RNAP (terrestre) + RN2000 (terrestre) + Biosfera (terrestre) +
RAMSAR (terrestre) + Geoparque (terrestre)

2647077,76 29,7%

3093448,00 34,72%

Figura 6 - Extraido da apresentagdo de Carlos Albuquerque
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2.2 Um plano da EU de Restauracao da Natureza: recuperar
ecossistemas na terra e no mar

A auséncia de financiamento (e de mecanismos de financiamento simplificado) para o
restauro ecolégico foi o fator identificado com maior frequéncia. A nivel da gestao, foi
novamente a necessidade de harmonizagao de interesses de produg¢do e conservagao, e
recomendado o foco na conservacdo do solo. Sera necessdario uniformizar métodos de
monitorizac3o e linguagem, e capacitar os stakeholders responsdveis pelo restauro. E
sugerido criar um grupo consultor multidisciplinar.

2.2.1. Reforgar o quadro juridico da EU relativo a restauracao da
natureza

Para reforcar o quadro juridico, serd necessario chegar a acordo de uma Unica definicdo
europeia de restauro, balizando objetivos, sistemas de referéncia e monitorizagdo. Foi
apontado que os regulamentos europeus estao “longe” das pessoas e que é necessario
adequar a realidade e prioridades de cada estado-membro.

No apoio aos privados para restaurar, deve ser criado um quadro juridico de servidao
privada e simplificada a legislacdo sobre os particulares.

2.2.2. Trazer a natureza de volta as terras agricolas

A narrativa de escassez de alimentos decorrente da pandemia, levou a um aumento do
esforco na producdo para a soberania alimentar. A gestdo agricola deverd basear-se em
modelos multifuncionais e adaptativos, com uma prevaléncia de sistemas agro-silvo-

pastoris. A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) deveria focar-se na renaturalizagao e

instalacdo de infraestrutura verde.

Fomentar o didlogo para criar solugdes de compromisso entre politicas agricolas e de

conservagao da natureza é fundamental. Os agricultores em modos de produgdo intensivos,

por exemplo, devem aceitar a reintroducdo de elementos semi-naturais.

No ambito da capacitacdo, é identificado um défice de formacado aos agricultores (extensao

rural), e sugerida formacado dedicada aos servigos dos ecossistemas.

2.2.3. A questao da ocupacao artificial do solo e a restauracao dos
ecossistemas dos solos

O direito de edificagdo e a expansdo (peri)urbana desordenada sdo os principais problemas.
N3o se conhece a escala territorial o impacto do uso do solo na biodiversidade, na matéria

organica e agua.
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2.2.4. Aumentar a quantidade de florestas e melhorar a saude e
resiliéncia destas

O reforgo de modelos agro-silvo-pastoris e uma melhor gestao florestal, com mobilizacao
minima, podem contribuir para melhorar os ecossistemas dos solos.

O ordenamento florestal deve estar baseado na aptid3o ecoldgica. E necessario valorizar a
gestao florestal e atribuir maior investimento ao desenvolvimento rural. Projetos de
investigacao consistentes também sdo uma necessidade.

Fatores abidticos, o risco de incéndio e as alteragdes climaticas sao riscos prementes que
ameacam o estado das florestas. E, no entanto, sugerido controlar o risco de incéndio “sem
transformar o ecossistema florestal num jardim de arvores”.

2.2.5. Solucoes mutuamente vantajosas para a producao de energia

A atual expansao de parques edlicos e fotovoltaicos é um dos principais problemas
identificados. Falta planeamento estratégico e critérios para a compatibilizacdo entre a
produgdo energética e a conservagao da natureza.

2.2.7. Restauracao dos ecossistemas de agua doce

Em Portugal, ndo existe obrigacdo legal de remover barreiras obsoletas, um programa
faseado de descontinuacdo de barragens e outras barreiras deveria ser implementado. H3
um desconhecimento do que é um rio livre. Maior formacao e financiamento em servicos
dos ecossistemas é recomendado.

Em termos de narrativa, o deficit hidrico, provocado por anos de seca prolongados, inibem a
discussdo sobre a saude dos rios, uma vez que predomina a questao do acesso a agua.

2.2.8. Ecologizacao das zonas urbanas e periurbanas

A nivel do ordenamento, a implementacao das Estruturas Ecolégicas Municipais (urbana e
rural) é um fator fundamental. E necessaria alavancagem financeira e técnica aos
municipios, e exigir metas que incluam aglomerados urbanos de pequenas dimensoes.

Em termos de narrativas, continua a ser predominante o “relvado inglés como ideal de
espaco verde publico” e foi mencionado que “é necessario “assegurar o potencial, o
autoctone e as NBS (nature-based solutions)”.

2.2.10. Combater as espécies exoticas invasoras

O abandono agricola e a evolugdo climatica tornam a erradicacdo de espécies exdticas
invasoras uma “missdo impossivel”. E necessaria educacdo ambiental, coragem politica e
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um programa de investigagdo “consistente e continuado”. Para potenciar o conhecimento e
a gestdo, é necessario a adocdo de metodologias financeiramente sustentdveis.

3.1. Um novo quadro de governacao (Eficacia da gestao)

Foi questionada a existéncia de mecanismos / sistemas de monitorizacdo e avaliacdo do
guadro atual e sugerida a integracdo da biodiversidade na gestdo territorial de longo prazo.
A falta de capacitacdo dos recursos humanos foi também apresentada como uma
condicionante da eficacia da gestao.

Identificaram-se como principais barreiras a nivel de envolvimento e articulacdo, o
frequente desalinhamento entre parceiros e a fraca articulagao interministerial e
participacdo de stakeholders em temas de conservacao.

Uma vez mais, a propriedade privada surge como uma das grandes barreiras, com
dificuldades em gerar entendimentos e na co-responsabilizacdo. S3o necessarias novas
formas de gestao colaborativa, e uma defini¢cdo do tipo de cogestdo que se pretende. Deve
evoluir-se no sentido da contratualizagdo da gestdo separando execugao de promocgao,
avaliagdo e fiscalizagdo.

3.2. Intensificar a aplicacao e a fiscalizagao da legislagcao ambiental da
Uniao Europeia

Uma transposi¢ao adequada, considerando as realidades de cada estado membro. Falta
participacao publica, “metas demasiado ambiciosas, ndo trabalhadas previamente com os
stakeholders” e co-responsabilizacdo. Em termos de fiscalizacdo, a “definicdo de normas
dificilmente fiscalizaveis, a fraca articulacdo com os agentes de fiscalizacdo (policia
municipal, GNR, outros)” e a falta de meios humanos para manter fiscalizacdo sdo
apontadas como as principais fragilidades.

3.3. Tirar partido de uma abordagem integrada e que envolva a
sociedade como um todo

O envolvimento da sociedade devera ser considerado uma prioridade social e politica. E
identificada uma incapacidade (do Estado) em conduzir processos participativos. Ha
também uma “rarefacdo de interlocutores em territdrios onde os valores naturais existem”,
sendo sugerida uma ausculta¢do dos principais atores para a definicdo de normas.

3.3.1. Empresas em prol da biodiversidade

A auséncia de novas ferramentas de financiamento, critérios e narrativas assentes na
valorizacdo da biodiversidade foram as principais fragilidades apontadas. Existe pouco
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reconhecimento fiscal dedicado a investimentos em atividades de conservagao (com
certificacdo) e uma fraca integracdo do valor da biodiversidade. Ainda que hajam empresas
interessadas em investir, na sua estratégia de responsabilidade ambiental (e ESG), existe
uma generalizada falta de conhecimento do que é conservacdo da natureza, restauro, e de
outras medidas que integrem o coeficiente da biodiversidade.

Para isso, sdo sugeridas politicas fiscais incentivadoras, novos estimulos de mercado
(exemplo: certificacdo de gestdo florestal), e outros mecanismos de incentivo para
empresas. E necessario criar mecanismos de partilha de dados de monitorizacio entre
empresas, e definir sistemas de valoracdo de servicos dos ecossistemas. Recomenda-se
ainda a cooperagao com privados a nivel de a¢Ges de paisagem.

3.3.2. Investimentos, fixacao de precos e fiscalidade

A visdo das politicas fiscais, uma exagerada burocracia, a falta de transparéncia e a
inabilidade na percec¢do de risco dos investidores dificultam o processo de investimento em
biodiversidade. As fragilidades identificadas incluem uma auséncia de regimes obrigatdrios
de compensacdo de perda, com a consequente dificuldade na compatibilizacdo de conceitos
— usos, niveis de protecdo, etc. Faltam também investimentos cooperativos ao nivel da
paisagem. E proposta a criacdo de um fundo de biodiversidade — gerido
multidisciplinarmente e participativamente.

3.3.3. Medir e integrar o valor da natureza

O valor da natureza tem de ser entendido como fundamental para o funcionamento das
sociedades e bem-estar humano. As opg¢des politicas devem ter em conta o capital natural e
o impacto de atividades extrativas no funcionamento do ecossistema. Faltam definir
metodologias de valorizagdo do capital natural, “estaveis e aceitaveis e, se possivel,
simplificando”, e métricas concretas para os objetivos e financiamento de resultados.

3.3.4. Melhorar os conhecimentos, a educacao e as competéncias

No ambito da capacitacao, foram identificadas necessidades de melhorar o conhecimento
sobre conservacao da natureza e biodiversidade, a varios niveis. Para o publico escolar,
faltam acdes de educacdo ambiental e sera necessdrio rever contetdos do ensino
obrigatério e superior. Os agentes do territério, nomeadamente os municipios, ndo relinem
competéncias a gestado da biodiversidade, pelo que serd necessario um maior esforco de
capacitacdo para estes publicos. A empresas e produtores agricolas, é importante capacitar
para os servigos dos ecossistemas e a implementag¢ao de medidas potenciadoras de
biodiversidade. A nivel de fiscalizacdo, foram também identificada necessidade de melhorar
competéncias das entidades fiscalizadoras.
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Politicas e legislativas

Reconhecimento de OECMs

Restauro da Natureza:

Consensuar definicdo europeia
Adequacdo a realidade de cada
Estado-Membro

Defini¢cdo de prioridade nacionais

Financiamento

Areas Protegidas

Criar fundo de investimento privado
Aquisicao de terrenos para a
conservacao da natureza

Areas urbanas

Alavancagem financeira para
municipios para o planeamento e
instalacdo de infraestrutura verde
Fiscalidade verde

Criagdo de um fundo de
biodiversidade e outros “estimulos de
mercado”

Mecanismos de incentivo para as
empresas: definicdo de métricas
concretas para objetivos e
financiamento de resultados
Mecanismos para partilha de dados
entre empresas

Ordenamento

Implementacdo das Estruturas
Ecoldgicas Municipais

Metas que incluem aglomerados
urbanos de pequenas dimensdes, na
ecologizagao de zonas urbanas
Definicdo de fronteiras / limites
apropriados aos valores naturais
Planificagdo com selegdo de areas fora
da Rede Natura2000, Ramsar,
Reservas da Biosfera e Geoparques
Aptidao ecoldgica considerada em
ordenamento florestal

Governanca

Implementagao de metodologias
participativas: com interlocutores
locais na definicdo de areas
protegidas, na implementacdo de
subsidios agricolas

Revisdo do modelo de cogestdo e
definicdo de comissdes de cogestado
capacitadas e multidisciplinares
Interveng¢do em territdrio privado, co-
responsabilizacdo

Criagdo de regimes de serviddes
Novas formas de organizacao
colaborativa

Cooperacdo a nivel de acles de
paisagem

Contratualizacdo da gestdo separando
execucdo de avaliacdo e fiscalizacao.
Articulagdo interministerial / didlogo
para a biodiversidade

Capacitacao e sensibilizacao

Agricultores (extensdo rural) —
formacao em SE

Técnicos — SE, remocdo de espécies
exoticas invasoras; governanga
Autarquias / Municipios — gest3o para
a biodiversidade

Agentes de fiscaliza¢do (policia
municipal, GNR, etc) — fiscalizacao
ambiental

Sociedade e publico escolar —
Sensibilizacdo ambiental; revisdo de
conteudos programaticos ensino
basico e superior.

Sector empresarial — solugdes
baseadas na natureza; servicos dos
ecossistemas; a¢des de conservagao e
restauro.
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Critérios, standards ou
mecanismos

Medidas de avaliagdo do desempenho
das Areas Protegidas

Critérios para a compatibilizacdo entre
fontes de energia renovaveis e
natureza

Restauro da Natureza

Definicdo balizando objetivos,
sistemas de referéncia e
monitorizagao

Uniformizar métodos de
monitorizagao

Servigos dos ecossistemas

Definicdao de ferramentas de valoragao
Metodologias de valorizagao do
capital natural

Investigacao

Impacto do uso do solo na
biodiversidade

melhorar a saude e resiliéncia das
florestas; remocdo de espécies
exoticas

Gestao do patrimonio natural

Gerir para a qualidade das florestas e
multifuncionalidade

Acompanhar estudo comparativo das
estratégias europeia e nacional para
as florestas e biodiversidade, a
decorrer (ICNF-IGOT)

Harmonizac¢do de interesses entre
producdo e conservacao

Gestdo do solo e mobilizagdo minima
Sistemas de incentivo a modelos de
producdo agro-silvo-pastoris
Aproveitamento de zonas de solo
degradado para instalacdo de parques
solares

Programa faseado de descontinuacao
de barragens obsoletas
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Acoes prioritarias,
stakeholders e instrumentos

A informacdo apresentada nesta seccdo inclui uma reflexdo sobre a implementacao de trés
objetivos da EB2030:
* Plano de Restauro da Natureza
e Reforco da coeréncia do Sistema Nacional de Areas Classificadas (expanséo e
ordenamento)
e Eficacia da gestdo e cogestao.

Os membros do Think Tank, divididos em grupo, definiram a¢des prioritarias, identificaram
atores a envolver e capacitar, e sugeriram instrumentos (técnicos, financiamento, politicos)
para cada objetivo.

Figura 7 - Grupos a trabalhar nos seus objetivos © Bdrbara Pais
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Acoes prioritarias

1)
2)

Defini¢ao do conceito de restauro
Definicdo de standards para identificar areas, habitats e intervengdes prioritarias
a. Definicao de mecanismos de congregacdo de informacao e base de dados
b. Definicdo de escalas temporais e objetivos de restauro — interven¢do minima,
fornecer as bases para o auto-restauro
c. Estabelecer metas adaptadas a caracteristicas ecoldgicas de cada geografia
d. Necessario assumir e integrar compromissos multi-actor

3) Estabelecer rede de viveiros e um banco de germoplasma de plantas autdctones
4) Aquisi¢do ou aluguer de terrenos pelo Estado
a. Trabalhar multiescala
b. Priorizar interveng¢des com potencial de scaling-up
5) Identificagdo de mecanismos de financiamento que sejam conflitivos com o restauro
(referido o “principio da adicionalidade de investimento” no caso da atribui¢ao de
créditos de carbono).
6) Dialogo multiator e multidisciplinar
a. lIdentificar atores
b. Integrar resiliéncia as alteragdes climaticas
Instrumentos Atores
1) PAC * Proprietarios,
2) Novo financiamento (criagdo de e Agéncia do Estado - juntas,
um novo fundo) municipios
3) POSA e Entidades de gestao de baldios,
4) Imposto de terreno rustico / Lei * ONGs
sucessora. Revisitar e alterar e Empresas
impostos sobre terrenos rusticos — e Academia
diferencas de fiscalidade para
diferentes usos do territério Barreiras
5) Banco de terras para restauro
(investimento privado, baldios, e Compatibilizacdo de créditos de
etc), carbono e outros mecanismos de
6) Compromisso social / acordo — que financiamento (“subsidios
permitisse a criacdo de uma perversos”);
comissdo estavel (além do e Problema de mercantilizagdo dos
calendario politico) servigos dos ecossistemas.
7) Créditos de biodiversidade (do

ponto de vista do investidor)
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A operacionalizacdo de processos de gestdo do territorio esta fundamentalmente associada

a forma como é feita a governancga naquele espaco. Modelos podem variar em fung¢do da

gestdo do risco.

30% - 3 milhoes de hectares

CONCEITO Gestao - Ordenamento - Governanga

Terroritorios de baixa densidade
Perda de valor (de ativos)
Aumento de risco
Falta de atores e capacidade de gestao

PRATICA Gestao - Pessoas + Territorio

Contratos / programa para a cogestao

AN
< | >
AV
Modelo de Governanga Modelo de Gestao de risco
(Cogestao) (Gestdo / Ordenamento)

Exemplo 1: Modelo de gestao no Baldio de Famalicao da Serra

e Serra da Estrela
e Em curso ha 30 anos, 600 ha

Serrada Estrela ——— Estado regulamenta
Modelo de .
Governanga —— Flnanciamento
N
Baldio Acao

Contratos de gestao
¢/ comunidade < ;
baldio e proprietarios Pagamentos a partir

das mais-valias da gestao

e Empresas pagam uma renda pela gestdo do baldio (20€/ha/ano) e participam na
tomada de decisdo. Potencia o alinhamento estratégico entre entidades que

contratualizam a gestdo e ajudam a implementar politicas.
e QOrcamento publico para a compra
e Limite no acesso a fundos em termos competitivos

e AfinagOes: necessidade de alinhamento estratégico (Sec de Estado, ICNF) e escala de

aquisicao de terra suficiente para gestao eficaz
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Exemplo 2: Modelo de Gestao FlorestGal e potencial up-scalling para
area protegida

Operacoes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGPs) referidas como exemplo de
financiamento de bens e servigos de ecossistema.

Modelos possiveis:
A) Sociedade anénima, proprietarios como acionistas
B) Perspetiva de gestdo a escala da paisagem
C) Considerar a partilha de risco (exemplo: incéndio, perda de rendimento).
D) Incluir na equacdo os bens e servicos de outras atividades econdmicas para
introduzir receitas (que “ponham a mdaquina a funcionar”)

Exemplo 3: Recreio na Tapada de Mafra

e Visitacdo gera rendimento
e Valor de visita varia entre 5-17€ em func¢do do programa
e 20 funcionarios

Carece de modelos de funcionamento mais simplificados e menos honorosos,
compatibilizando os encargos publicos (orcamento publico) e privados (resp. social privada,
responsabilidade das empresas na sustentabilidade; eg. Fundos florestais).

Outros exemplos:

a) Considerar outras atividades com capacidade de gerar elevados volumes de negdcio
(caga, turismo, etc)

b) A partilha de responsibilidades sé pode ser considerada depois da identificacdo e
qguantificacdo dos riscos

¢) Fundos de gestdo de ativos que permitam corrigir solucdes de gestdo sem retorno

d) Demonstracdo de gestdo ativa pode ter um efeito mobilizador para envolver ou
cativar outros proprietarios em areas adjacentes (tem sido observado no caso dos
baldios)
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“Antes da expansdo... ordenamento!”

Acoes

1)
2)

3)
4)

5)

avaliacdo do desempenho das areas do SNAC no cumprimento das metas para a

biodiversidade.

Avaliacdo do grau de cobertura dos valores a proteger pelo SNAC: Definir critérios
para alargamento com base na biodiversidade e cendrios climaticos

Definicdo de critérios para assegurar a conectividade entre as dreas do SNAC
Defini¢do dos principios de ordenamento e regras de gestao das areas de
conectividade (orienta¢des do UICN, diferenciando APs e areas de conectividade)
Clarificar critérios para identificacdo de areas de conservacao estrita

Stakeholders a envolver

(acdes 1-2) ICNF, Academia
(acdes 3,4,5) Forum intersectorial
(um nacional com representacdo
de todos os setores, sob a alcada
da DGT, com varias comissoes),
Municipios e associacdo de
municipios; ICNF; Academia;
Agricultura e florestas

Uma comissao de
acompanhamento da estratégia?
PNPOT, Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do
Territorio, tem incluido o sistema
natural e o de conetividade
(ecolégica) — é desejavel que haja
uma comissao de
acompanhamento

Instrumentos

Fiscalidade positiva

Apoio financeiro a gestdo ativa, na
linha do que sdo os programas de
IGPs — inclui majoragdes para dreas
de REN. O que ja existe e funciona
pode ser objeto de remuneracgao e
servicos de ecossistemas.
Reconversao de planos especiais
para programas.

Criagdo de programas de
monitorizagao.
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Indicacoes para as
proximas sessoes

A primeira sessao do Think Tank foi uma oportunidade para debater os ambiciosos desafios
da Unido Europeia em termos de biodiversidade e de restauro da natureza. Permitiu
identificar as principais barreiras a implementagdo da EB2030 e da TEN-N em Portugal. O
mapeamento providencia orienta¢des para a organizacdo das sessdes intermedidrias, para
os préximos encontros do Think Tank e detalhe das sessGes de capacitagdo, nomeadamente
as competéncias em falta e os publicos-alvo.

Financiamento
Politica e legislativa

. s Institucional e Governancga
Barreiras a

implementacgdo da

EB2030

Riscos naturais

Narrativas

Figura 8 - Barreiras a implementagdo da EB2030, categorias criadas com base no mapeamento

A préxima sessao do Think Tank, prevista para Maio de 2024, vai focar-se nas questdes do
financiamento, nomeadamente fiscalidade verde e mecanismos para valoracao do capital
natural. A Ultima sessdo sera provavelmente dedicada ao Plano de Restauro da Natureza.

Relativamente as sessdes intermédias, serdo feitas em formato online com o objetivo de
chegar a mais participantes, preferencialmente de diferentes regides do pais. Serdo sessdes
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de partilha de informacao dirigida a grupos especificos, identificados na seccdo um. A
primeira sessdo sera realizada em Marco de 2024, dirigida a técnicos de autarquias, de
ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Rural (CCDRs), Comunidades Intermunicipais
(CIMs) e outras entidades publicas ou privadas com intervencao direta na gestao ou tutela
do territdrio.

Sessoes de capacitagao

A duracdo e formato das sessdes de capacitacdo esta ainda por definir. Serao
preferencialmente realizadas em formato presencial, e podem ter uma componente prévia
de formacao online. Os temas sugeridos, referidos na Tabela 1, vao depender da aprovacao
da equipa de coordenacdo, da disponibilidade de formadores (membros do Think Tank,
parceiros do projeto NaturaConnect e eventualmente colaboradores externos) e do
interesse demonstrado, por parte dos publicos-alvo.

Tema das sessoes de capacitacao Publicos-alvo

Planeamento Espacial e Priorizagao para a conservagao

(spatial conservation planning and prioritisation) Administragao Publica

Técnicos de conservagdo da
Gestao ativa e eficiéncia de Areas Protegidas Natureza (ICNF, ONGs, Areas

Protegidas Privadas

Financiamento para o Restauro e Conservacao da Natureza | Empresas e ONGs

Programas de monitorizacao e acompanhamento Administracao Publica, ICNF

Tabela 1 - Possiveis temas para as sessées de capacitagéo

Cronograma das proximas sessoes

2023 2024
6 7/8 /9% /10 11 12/ 12 |3 4 5 6 7 8|9 10 11 12
1 1 2 1
2025 2026
i1, 2 3|/4|5 6,78 9510 11 12/ 1 2|3 4 5|6
2 2 B 3 4 2

reunides presenciais Think Tank
reunides online
sessdes de capacitagio
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Para terminar a primeira sessdo, os participantes foram desafiados a escreverem (e
assumirem) compromissos especificos no ambito das suas competéncias e ambito de
atuacdo. Os compromissos expressos representam a diversidade de competéncias do grupo,
e o seu potencial para mobilizar as mudancas, estratégias e ferramentas necessarias.
Resumo dos compromissos:

EB2030 e metas

Mobilizacdo de diferentes atores detentores de conhecimento técnico-cientifico,
quer para a expansao do SNAC, que para metas de restauro.

Contribuir para a discussao, aplicacdo e identificacdo de OECMs.

Aprofundar o exercicio de “estrategizacdao” antes de avancar para a¢des, com
ancoragem em contexto real.

Identificacdo de riscos em termos de “governancga antecipatoria”.

Contribuir com conhecimento cientifico para a expansao do SNAC: conectividade,
recursos hidricos.

Contribuir para a selegao e areas de 10% para conservagao e prioridades para a
conservagao estrita.

Testagem / aplicacdo direta

Adaptacdo da gestao para a biodiversidade e resiliéncia nas areas protegidas, jardins
histdricos e outros espacos naturais sob a gestdo da entidade (3x).

Contribuir para o cumprimento de metas de restauro, através de projetos com
proprietarios (exemplos: financiados por empresas, empresas dedicarem % drea a
conservagdo, etc).

Implementagao de medidas menos interventivas no ambito do restauro, para que
possam ser replicadas nas areas envolventes a AP.

Restauro da Natureza

Contribuir para simplificar cientificamente o processo de elaboragao e monitorizacao
do plano de Restauracao da Natureza.

Explorar formas de implementacdo / operacionaliza¢do legal da Lei do Restauro,
incluindo mecanismos de salvaguarda e ndo-deterioracdo de areas restauradas.

Ordenamento

Contribuir para a transformacdo da paisagem através da criagdo e Estruturas
ecoldgicas e de resiliéncia ao fogo nos territoérios florestais vulneraveis.
Monitorizar o tema biodiversidade no sistema natural do PNPOT e do sistema de
conectividade ecoldgica através de indicadores adotados no relatdrio de estudo do
ordenamento do territdrio

Produzir e disponibilizar informacao georreferenciada de apoio a monitorizacdo da
estratégia da biodiversidade.
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Capacitagao

Identificar necessidades de capacitacdo da ONGAs para participacdo na elaboracdo
do plano nacional de restauro e metas 30 x 10 x 30

Capacitacdo técnico-cientifica em gestdo e restauro de ecossistemas para empresas

com gestao de propriedades
Capacitacdo dos agentes do territdrio para resposta aos avisos associados aos
instrumentos financeiros do Programa de Transformacao da Paisagem

Colaboracao

Abertura para participar em processos participativos, casos de estudo e
colaboragdes multissectoriais

Fornecer dados de monitorizacdo de espécies e habitats

Participar na discussdao de modelos de remuneragao de bens e servigos dos
ecossistemas; propor mecanismos e métricas para o mercado da biodiversidade.
Criacdo de uma agenda de alinhamento do Think Tank e formas de comunicacdo
eficiente

Colaborar no ambito do ruido, qualidade do ar e litoral

Figura 9 - Primeira reunido do Think Tank © Carlos Espiga
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Anexo — Agenda da sessao

Agenda
09:30 Café e receg¢do dos participantes na Casa Morgado Espordo, Evora
09:45 Inicio dos trabalhos:

Boas-vindas de Miguel Bastos Araujo

Apresentacao dos participantes

Objetivos do Think Tank, Miguel Bastos Araljo

O projeto NaturaConnect e a criagdao da Rede Transeuropeia de Conservagao da Natureza,
Henrique M. Pereira

Objetivos da sessdo, Barbara Pais

10:45 A Estratégia Europeia da Biodiversidade 2030 (EEB 2030) e a implementa¢ao em Portugal

Metas e objetivos, Miguel Bastos Araujo

Ponto de situag¢dao da implementagdao em Portugal, Carlos Albuquerque, ICNF
Mapeamento colaborativo: drivers e barreiras sociais, politicas e financeiras para o
cumprimento dos objetivos estipulados na EEB 2030, Barbara Pais

12:30 Pausa para almogo
13:30 Conclusao do mapeamento colaborativo
14:00 Sinergias, interagdes e compromissos: do publico ao privado

Necessidades de intervencdo: ordenamento, conservacao, ambiente
Expans3o do Sistema Nacional de Areas Classificadas

Ferramentas de financiamento para a biodiversidade

Revisdo dos stakeholders identificados

15:45 Coffee break
16:00 Acgoes futuras

Identificacdo de necessidades de capacitagao
Proximos passos do Think Tank
Resumo e despedida

17:00 Final da Sessao
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https://www.casamorgadoesporao.com/
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